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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.
Dz. U. 22019 r. poz. 2137), przeprowadzita w okresie od 16 wrzesien 2019 r. do 30 stycznia
2020 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych w Gminie
Brody o statusie wiejskim. Wyniki kontroli oméwiono i podpisano protokél w dniu
10 lutego 2020 r.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewngtrzne dotyczace ustroju Gminy oraz
jednostek organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli zarzadczej, prowadzenie rachunkowosci,
realizacj¢ wybranych rodzajow dochodow i wydatkéw, udzielanie zamdéwieni publicznych,
rozliczanie otrzymanych i udzielonych dotacji, zagadnienia dotyczace dlugu publicznego,
gospodarka mieniem oraz rozliczenia budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

W zwiazku z przeprowadzong kontrola, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Kontrola w zakresie prawidlowosci i kompletnosci ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci oraz gospodarki finansowej wykazata, iz dokumentacja opisujgca przyjete
przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, wprowadzona Zarzadzeniem Nr 1/18 Wojta
Gminy Brody z dnia 02 stycznia 2018 r. nie zawierala ponizszych kont: 992 - Planowane
wydatki budzetu;993 - Rozliczenia z innymi budzetami, 245 — Wplywy do wyjasnienia.
Nieujecie powyzszych kont w zakladowym planie kont dla budzetu Gminy oraz Urzedu



Gminy, co jest niezgodne z wykazem kont zawartych w zalgcznikach: nr 2 - Plan kont dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego i nr 3 - Plan kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakltadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 1. poz. 1911) oraz narusza art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 351 zpdzn. zm.) poniewaz W4jt, jako kierownik jednostki nie
zaktualizowal dokumentacji opisujgce] przyjete zasady (polityke) rachunkowosci o zmiany
wynikajagce z ww. rozporzadzenia zdnia 13 wrzesnia 20171 Osobg odpowiedzialnag
za t¢ nieprawidlowosc¢ jest Wojt.

W toku kontroli ustalono, ze na koncie organu: 240 — Pozostale rozrachunki, ujeto
nieprawidtowo operacje finansowe na taczng kwotg 3 690,77 zl, ktére dotyczyty wplaconych,
a niewyjasnionych kwot naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych i innych tytutow,
zamiast na koncie 245 - Wplywy do wyjasnienia Urzgdu. Zgodnie z opisem do konta 240
wynikajgcym z zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.
Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), konto to stuzy do ewidencji innych rozrachunkéw zwiazanych
z realizacjg budzetu, z wyjatkiem rozrachunkéw i rozliczen ujmowanych na kontach: 222,
223, 224, 225, 250, 260. Ewidencja szczegolowa do konta 240 powinna umozliwi¢ ustalenie
stanu rozrachunkow wedlug poszczegélnych tytuldéw oraz wedlug kontrahentow. Osoba
odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest Skarbnik.

W sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S sporzadzonych na 31.12.2018 r.
nieprawidlowo wykazano skutki udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
w podatku od $rodkéw transportowych, poprzez zawyzenie ich o kwote 1 020,00 zt. Laczna
kwota skutkéw w ww. zakresie ustalona przez kontrolujgcych wynosi 1 400,00 zt podczas,
gdy w sprawozdaniach wykazano kwote 2 420,00 zt. Przyczyna powyzszych rozbieznosci
bylo to, iz organ podatkowy do ustalenia kwoty skutkéw w badanym zakresie wykazat
w przypadku jednego podatnika, dane niezgodne z deklaracja na podatek od $rodkow

transportowych od 0sdb prawnych w 2018 r. Zgodnie z § 1 pkt 7 Uchwaly Nr XI1/70/15 Rady



Gminy Brody z dnia 30 listopada 2015 r., stawka podatku od autobusu z liczbg miejsc réwng
lub powyzej 22, wynosi 1 400,00 zt. Okreslona stawka podatku w wysokosci 1 400,00 zi,
powinna zostac¢ ujeta w powyzszych sprawozdaniach: RB-27S i Rb-PDP w kolumnie "Skutki
udzielonych ulg i zwolnien, obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych)". Powyzsza nieprawidlowoé¢ stanowi naruszenie § 3 ust.1 pkt 10 instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
09 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 9 wust. 2
ww. rozporzadzenia (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1996 z pdzn. zm.). Osobg
odpowiedzialna za ‘powyzszaf nieprawidtowos¢ jest inspektor ds. wymiaru podatku i oplat oraz

windykacji naleznosci w Referacie Finansow E. M.

W toku kontroli ustalono, ze organ podatkowy nie wezwal 1 podatnika
z 26 podatnikow skontrolowanych do zlozenia deklaracji na podatek od srodkéw
transportowych, w zwiazku z obowigzkiem wynikajacym z art. 9 ust. 1 i ust. 6 pkt 1 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2019r.
poz. 1170 z pdézn. zm.). Organ podatkowy nie skorzystal takze z mozliwosci okreslonej
wart. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U. 22019 r. poz. 900 z pdzn. zm.) tj. nie zazadal zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nie ztozenia deklaracji ani nie wezwal do jej ztozenia. W 2018 r. ww. podatnik zobowigzany
byt do zaptaty podatku w tacznej wysokosci 2 411,00 zt. Osoba odpowiedzialng za powyzszg
nieprawidlowo$¢ jest inspektor ds. wymiaru podatku i oplat oraz windykacji nalezno$ci

w Referacie Finanséw E.M.

Ponadto organ podatkowy dokonal czynnosci wezwania 4 z 26 skontrolowanych
podatnikéw do zlozenia deklaracji na podatek od S$rodkéw transportowych w zwiazku
z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, 291 dni po terminie wskazanym w art. 9 ust. 6
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (tekst jedn.
Dz. U. z2019 . poz. 1170 ze zm.), co stanowi naruszenie przepisow art. 9 ust. 1 1 ust. 6 pkt 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 274 a § |
ustawy Ordynacja podatkowa. Osoba odpowiedzialng za dokonywanie czynnosci wezwania
podatnikéw w zakresie sktadania deklaracji byta inspektor ds. wymiaru podatku i oplat oraz

windykacji naleznosci w Referacie Finansow E.M.



Kontrola podejmowanych przez organ podatkowy czynno$ci zmierzajgcych
do wyegzekwowania zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego wykazala,
ze w 51 przypadkach (w 60,87% badanej proby kontrolnej) nieterminowo przesytano
do 15 zobowigzanych podatnikéw upomnienia na laczng kwote 87 904,00 zi. Op6znienia
w doreczeniu upomnienn wyniosty od 22 do 228 dni po terminie platnosci raty podatkow.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 z pdzn. zm.) w zwiazku
z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznosei pieni¢znych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1483).
Osobg odpowiedzialng za powyzszg nieprawidlowosc¢ jest Wojt.

W wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do Wajta w 2016 r., Prezes RIO wnidst
o przesylanie zobowigzanym upomniefi po uplywie terminu zaplaty naleznosci pienieznej
stosownie do § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postgpowania wierzycieli naleznodci pieni¢znych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2367). Osobg
odpowiedzialna za niewykonanie wniosku pokontrolnego jest Wojt.

Kontrola w zakresie stosowania ustawy Prawo zamoéwien publicznych wykazala,
ze plan postgpowan o udzielenie zamowien publicznych Gminy na 2018 rok zostat
zamieszczony na stronie BIP Urzedu Gminy w dniu 11 kwietnia 2018 roku, pomimo
ze uchwala budzetowa na rok 2018 zostala przyjeta w dniu 29 grudnia 2017 r., co jest
niezgodne z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pézn. zm.), ktéry stanowi, ze zamawiajacy, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 112 ww. ustawy oraz ich zwigzki, nie pozniej niz 30 dni od dnia
przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja plany
postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie przewiduja przeprowadzi¢é w danym roku
finansowym oraz zamieszczajg je na stronie internetowej. Osobg odpowiedzialna za powyzsza
nieprawidlowo$¢ jest Sekretarz.

W toku kontroli 3 postgpowan z 4 udzielonych w 2018 r. zamdwien publicznych
prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego na ,.Dow6z uczniéw do placowek
oswiatowych w Gminie Brody w roku 2019 oraz ,,Odbiér i transport odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych oraz odbiér i transport odpadéw z punktu
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (PSZOK) na terenie Gminy Brody” ustalono,
ze zamawiajgcy w ogloszeniach o zamowieniu 1 specyfikacji istotnych warunkdéw
zamdwienia przewidzial mozliwo$¢ udzielenia zamdwien polegajacych na powtdrzeniu

podobnych ustug zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 6 ustawy Prawo zamdéwien publicznych.



W dokumentacji dotyczace] szacowania warto$ci zamdwienia z 05 listopada 2018 r. oraz
z 09 listopada 2018 r. wynika, ze zamawiajgcy dokonal szacowania wartosci tylko
podstawowego zamowienia odpowiednio na kwote 152 000 zt i 188 889,00 zt netto. Nie
uwzglednienie w catkowitej wartosci zamoéwienia, ustug polegajacych na powtdrzeniu
podobnych ustug dotychczasowemu wykonawcy, ktore zostaty przewidziane w ogloszeniu
0 zamoOwieniu, stanowi naruszenie art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamoOwien publicznych
wzwigzku z art. 67 wust. 1 pkt 6 ww. ustawy. Osobg odpowiedzialng za stwierdzona
nieprawidlowo$¢ jest Sekretarz.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Wojta w 2016 r., Prezes RIO wnidst
o uwzglednianie przy ustalaniu wartosci zamdéwienia, wartosci zamowien uzupelniajgcych,
jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien, o ktdérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i
7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 1 4 stosownie do art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 2164). Osoba odpowiedzialng
za niewykonanie wniosku pokontrolnego jest Wajt.

W postegpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: ,Udzielenie 1 obstuga kredytu
dtugoterminowego” kontrolujacy stwierdzili, ze pomiedzy trescig ogloszenia o zaméwieniu
publicznym a specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia wystepuja rozbieznosci
w zakresie przestanek wykluczenia wykonawcdw z postgpowania w celu potwierdzenia braku
podstaw do wykluczenia wykonawcy z udzialu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 5
pkt 1 ustawy Prawo zamoOwien publicznych. Zamawiajacy okreslajac w dokumentacji
postgpowania roézne dokumenty, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na
podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, naruszyl zasade przejrzystosci przedmiotowego
postepowania o udzielenie zamowienia, okreslong w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoOwien
publicznych. Z przepisu tego wynika, Ze zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamoOwienia w sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcdw oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci
1 przejrzystosci. Osobg odpowiedzialng za t¢ nieprawidlowos¢ jest Sekretarz.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: ,Udzielenie 1 obsluga kredytu
dlugoterminowego™, zamawiajacy nie zamiescil zapytania wraz z wyjasnieniami na stronie
internetowej zamawiajgcego, co stanowi naruszenie art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych z ktérego wynika, ze tres¢ zapytan wraz z wyjasnieniami zamawiajgcy

przekazuje wykonawcom, ktorym przekazal specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia,



bez ujawniania zrodla zapytania, a jezeli specyfikacja jest udostgpniana na stronie
internetowej, zamieszcza na tej stronie. Ponadto przestanie wyjasnien tylko jednemu
wykonawcy stanowi naruszenie zasady réwnego traktowania wszystkich wykonawcow
okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Osoba odpowiedzialng
za te nieprawidtowosc jest Sekretarz.

Kontrolujgcy ustalili, ze ogloszenie o udzieleniu zamdwienia dotyczace postgpowania
przetargowego na ,,Udzielenie i obstuge kredytu dlugoterminowego™ zostalo opublikowane
w Biuletynie Zamdwien Publicznych w dniu 12 kwietnia 2018 r. tj. 8 dni przed dniem
zawarcia umowy kredytu dlugoterminowego nr 18/1704, zawartej w dniu 20 kwietnia 2018 r.
z wykonawcg. Zamieszczenie ww. ogloszenia przed terminem zawarcia umowy, stanowi
naruszenie art. 95 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktdry stanowi, ze zamawiajacy
nie poézniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamodwienia
publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowos¢ jest Sekretarz.

W postepowaniu przetargowym na ,,0dbior i transport odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz odbidér 1 transport odpaddéw z punktu
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych (PSZOK) na terenie Gminy Brody” stwierdzono,
ze w informacjach z otwarcia ofert, zamieszczonych w dniu 28 listopada 2018 r. na stronie
internetowej Biuletynu Informacji Publicznej, w zwiazku z art. 86 ust. 5 ww. ustawy,
zamawiajacy podal ceny netto zlozonych ofert. Wskazanie cen netto ofert, stanowi naruszenie
art. 2 pkt 1 ustawy prawo zamowien publicznych w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i ustug (t.j. Dz. U. z 2019 r.
poz. 178). Powyzsze przepisy wskazujg jednoznacznie, ze cena jest warto$cig wyrazong
w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar
lub ustuge i w cenie uwzglednia si¢ podatek od towaréw 1 uslug oraz podatek akcyzowy,
jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu
podatkiem od towaréw i ushug lub podatkiem akcyzowym. Ponadto zamawiajacy dokonujac
oceny ofert w kryterium cena, zastosowatl ceng netto co stanowi naruszenie Ww. przepisow.

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest Sekretarz.

W protokotach postgpowania o udzielenie zamowienia w trybach przetargu
nieograniczonego o nr SE.271.2.2018, SE.271.4.2018; SE.271.5.2018, zamawiajacy zaniechal
podania powodéw niedokonania podzialu zamdwienia na cze$ci, w pkt 2 protokolu

postepowania, a tym samym naruszyl dyspozycje art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo



zamowien publicznych w zw. z § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
(Dz. U. 22016 . poz. 1128). Osoba odpowiedzialng za powyzsza nieprawidlowos¢ jest
Sekretarz.

Kontrola w zakresie gospodarki mieniem komunalnym dokonana na 3 jednostkach
organizacyjnych Gminy wykazata, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brodach nie
zostal wyposazony w nieruchomosci w sposéb przewidziany w art. 51 ust. 1 1 2 w zwigzku
zart. 56 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn. zm.). Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowosé
ponosi Wéjt Gminy.

Powyzsza nieprawidlowos¢ zostata stwierdzona w toku trzech poprzednich kontroli
kompleksowych przeprowadzonych przez Regionalng Izbe Obrachunkows w Zielonej Gorze
na przetomie 2008 i 2009 roku, w 2012 i w 2016 roku. W wystgpieniu pokontrolnym
skierowanych do W¢jta Gminy Brody w dniu 13.03.2009 Prezes RIO wniost o uregulowanie
prawnej formy wiladania nieruchomos$ciami zajmowanymi przez jednostki organizacyjne
Gminy Brody, stosownie do art. 51 ust 1 i 2 w zw. z art. 56 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Wéjta Gminy Brody
wdniu 18.09.2012 Prezes RIO wniést o uregulowanie prawnej formy wiadania
nieruchomosciami zajmowanymi przez jednostki organizacyjne (...), Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Brodach, stosownie do art. 51 ust 1 i 2 w zw. z art. 56 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz o wykonywanie wnioskéw pokontrolnych zawartych
w wystapieniach pokontrolnych. Odpowiedzialno$¢ za niewykonanie wniosku pokontrolnego
ponosi Wojt Gminy.

W zakresie rozliczen z podleglymi jednostkami stwierdzono, ze kierownik jednostki
budzetowej — Urzgdu Gminy sporzadzil i przekazal sprawozdania roczne Rb-28S za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r., jednakze nie dopelnil obowigzku przekazania
zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego rocznego sprawozdania Rb-27S za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. Powyzsze dzialanie jest niezgodne z § 4 pkt 3 lit.
b) rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe] (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pdézn. zm.), ktory
stanowi, ze do sporzadzania i przekazywania sprawozdan w imieniu jednostki sg obowigzani
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego kierownicy jednostek
organizacyjnych podleglych jednostkom samorzadu terytorialnego. Z tredci zalgcznika nr 40

do rozporzagdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] wynika,



ze wterminie do dnia 1 lutego jednostki budzetowe przekazujg zarzadowi samorzadu
terytorialnego roczne sprawozdania Rb-27S i Rb-28S.

Woéjt Gminy Brody sporzadzit sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.,
pomimo Ze nie zostato wczeséniej sporzadzone sprawozdanie jednostkowe Rb-27S za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. jednostki podleglej tj. Urzedu Gminy Brody.
Powyzsze jest niezgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczodci budzetowej] stanowigcego, ze sprawozdania zbiorcze,
w szczegOlowosei sprawozdan jednostkowych - sa sporzadzane przez przewodniczgcych
zarzadow jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek 1im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong
nieprawidtowos$¢ ponosi Wéjt Gminy.

W budzecie Gminy Brody w 2018 r. koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi przekroczyly o kwotg 56 901,95 zt dochody pochodzace z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pdézn. zm.) z pobranych oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi.

7 ustalen Kkontroli oraz wyjasnien o0soéb odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidlowosci wynika, ze przyczyna tych nieprawidlowosci byla bledna interpretacja
przepisOw prawa oraz pomytki i przeoczenia.

Jednoczesnie informuje, ze w przypadku nieprawidlowosci o incydentalnym
charakterze lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu,
nie formutowano wnioskow pokontrolnych, a w pozostatym zakresie kontroli wymienionym

we wstepie wystapienia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Przedstawiajagc powyzsze uwagi, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych wnoszg¢ o:
1. Uwzglednienie w zasadach (polityce) rachunkowosci kont okreslonych w zalacznikach
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu



terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
pafstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U, z 2017 r.
poz. 1911).

. Aktualizowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.
Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.).

. Prowadzenie ewidencji na koncie 240 - Pozostale rozrachunki zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zafaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

. Wykazywanie w rocznych sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP skutkéw udzielonych ulg
i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) w podatku od $rodkéw transportowych, kwot
zgodnych z danymi wynikajgcymi z deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych od
0s0b prawnych, stosownie do § 3 ust.l pkt 10 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej
zalacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 09 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia (tekst jedn.
Dz.1J.2:2019 1. poz. 1996.zpb6Zn, zm.,),

. Korzystanie z mozliwosci wynikajacej z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z pézn. zm.) poprzez zadanie
sktadania wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wzywanie do jej
zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego obowiazku wynikajacego
zgodnie z art. 9 ust. 1 i ust.6 pkt 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych z dnia
12 stycznia 1991 r. (tekst jedn. Dz, U. 22019 r. poz. 1170 z pézn. zm.).

. Przesylanie zobowigzanemu upomnienia zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postgpowania wierzycieli
naleznosci pienigznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1483).

. Zamieszczanie na stronie internetowej planu postepowan o udzielenie zamdwien

publicznych, jakie zamawiajgcy przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku finansowym
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w terminie okre$lonym w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z p6zn. zm.).

Uwzglednianie przy ustalaniu wartoci zamodwienia, zamowien polegajacych
na powtorzeniu podobnych zamoéwien, jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie
zamoOwien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 stosownie
do art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz. U.z 2019 1. poz. 1843 z pdzn. zm.).

Dochowywanie nalezytej starannosci przy sporzadzaniu tresci ogloszenia o zamdwieniu
publicznym i specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w szczegélnosci w zakresie
danych dotyczgcych braku podstaw do wykluczenia wykonawcy, stosownie do zasady
przejrzystosci okreslonej w art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Publikowanie tresci zapytan wykonawcy i udzielonych wyjasnien na stronie internetowej
zamawiajacego zgodnie art. 38 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zamieszczanie ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych
zgodnie z w art. 95 ust.1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wskazanie cen brutto w postepowaniu przetargowym zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy Prawo
zamOwien publicznych w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
o informowaniu o cenach towaréw i ustug (t. j. Dz. U. 2 2019 r. poz. 178).

Podawanie powodéw niedokonania podzialu zamdwienia na czgsci w pkt 2 protokotu
postepowania zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo zamdwien publicznych w zw.
z § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z2016r.
poz. 1128).

Uregulowanie prawnej formy wiadania nieruchomosciami Gminnego Os$rodka Pomocy
Spofecznej w Brodach na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 65 z p6zn. zm.).
Sporzadzanie sprawozdania zbiorczego Gminy, w szczegdélowosci sprawozdan
jednostkowych na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jedn.

Dz. U.z2019 1. poz. 1393 z p6Zn. zm.).
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16. Przekazywanie sprawozdania budzetowego Rb-27S zgodnie z § 4 pkt 3 lit. b
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju iFinansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawic

sprawozdawczosci budzetowej.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia
do Kolegium Izby.

Informacje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
prosz¢ przekaza¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze w terminie 30 dni

od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

_/“\

Do wiadomosci:

1. Rada Gminy Brody

11



12



