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R&da Gminy B y1 
DzialajllC na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 maroa 199Or. 0 samof'Zlldzie gminnym (tJ. Dz.U. 

z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewmtosc: § 2 pkt 5, pkt 6 i pkt 7; § 3 pkt 6; § 4 ust. 1 pkt 2, . 
pkt 4 i pkt 5 ; § 6 ust. 1; § 6 ust. 2 pkt 1 lit ."a" ; § 6 ust. 4 pkt 3; § 6 ust. 6 ZahjI:znika do Uchwaly Nr 
XXVIl208/13 Rady Gminy Brody z dnia 28 maroa 2013 r. w sprawie przyj~ia Programu opieki nad 
zwie~i bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwierzljt na terenie Gminy Brody w 2013 roku. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 28 maroa 2013r. Rada Gminy Brody podj~ Uch~ XXVIl208ll3 w sprawie przyj(!cia 
Programu opieki Dad zwi~i bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwiefZllt na tereoie Gminy 
Brody w 2013 roku. Przedmiotowa ucbwala zostaIa d~na organowi nadzoru w dniu II kwielnia 2013 r. 

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, Ze uchwala istotnie narusza prawo tj. art. 11a ust.l 
i2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. 0 ocbronie zwiefZllt (lj. Dz.U. z2003r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.). 

Zgodnie z treScill art. Ita ust. 1 ustawy 0 ocbronie zwiefZllt rada gminy wypetniajllC obowillzek, 0 ktorym 
mowa w art. 11 ust. 1, okreSlll, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki Dad zwi~i 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSei zwiCf'Zlll Program, 0 kt6rym mowa w ust. I, obejmuje: 
1) zapewnienie bezdomnym zwierz.<;tom miejsca w sehronisku dla zwiefZllt; 2} opiek(! nad wolno tyjllcymi 
kotam~ w tym icb dnkarmianie; 3} odlawianie bezdomnych zwiCf'Zllt; 4) obJigatoryjnl\ sterylizaej(! albe kastraejQ 
zwief'Zl!t w sehroniskach dla zwiCf'ZIIt; 5) poszuIdwanie wtaScicieli dla bezdomnycb zwiCf'Zlll; 6) usypianie 
slepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa ro1ncgo w celu zapewnienia miejsca dla zwiefZllt gospodarskich; 
8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarze6 drogowycb z udzialem zwief'Zllt 
(ust2). Program ten zawiera rOwnie:t wskavlDie wysokoSei srodkOw finansowych przezoa.cz.onyc na jego 
realizacj~ oraz sposab wydatkowania tycb kosztOw (list. 5). 

W ocenie organn nadzoru regu1acje zawarte w § 3 pld 6 i § 4 list. 1 pkt 5 Zab!c'mika do Ucbwaly oraz ich 
uszczeg610wienie w § 6 ust. 6 dotyCZIICC edukacji spolcczeRstwa w zakresie humanitamego traktowania 
zwiefZl\l i sposob6w zapobiegania ich bezdomnoSci wykraczajll poza przyznane radzle kompetencje w art. IIa 
ust 2 ustawy 0 ocbronie zwiCf'Zlll K westia edukowania rnieszkanc6w Die wchodzi w zakres progxamu, 0 kt6rym 
mowa wart. Ila ust. 2 ustawy, a co za tym idzie nie mote bye reguIowana w drodze omawianego programu 
(tak tez WSA we Wroclawiu wwyroko zdnia 11 grudnia 2012 r., sygn. akt 11 SA/Wr 570112). PodkreSlic 
nalei:)', Ze przepis ust 2 artybbllia w pld 1-8 zawiera wyczerpuJl!Ce wyliczenie zagadn ie6, kt6re program 
opieki nad zwi~i bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwiefZllt mnsi regulowae. Oznacza to, Ze 
w uchwale rada gminy rue powinna zamiesze:lJ!c postanowie6, kt6re wy\rnlczajll poza IreSC art. Iia ust. 
2 ustawy, a jednoczeSnie IDUSZI\ znaleiC $if; w Dim postanowienia 00n0SZl\CC $if; do wszystkicb punk:t6w. 
Przedmiotowy program, uchwalony na podstawie powolanego przepisu, mnsi fimnulowae postanowienia 
w gnmieacb npowat.nienia ustawowego, regulujllC kwestie, kI6re W)'IIik;VIl z deJegacji ustawowej. 

Podobnie jest z przepisem § 6 ust. 2 pkt I lit "a, w kt6rym Rada postanowila, Ze zmniejszenie populacji 
bezdomnych zwiefZllt na terenie gminy odbywae si(! ~e poprzez sterylizaeje;: i kastrac.ie;: zwiCf'Zllt domowych, 
w szczeg6lnoSci ps6w i kot6w, kt6re realiznwane jest przez ~ i sch:roniska poprzez prowadzenie llkeji 
zach~jllCCj wmscicieli ps6w i kot6w do wykonywania zabieg6w sterylizaeji i kastmcji, przy pelncj odplatnosci 
kOSZlDw zabieg6w ponoszonych przez wtaScicieli. Na podstawie art. Ila ustawy 0 ochronie zwiefZllt rada gminy 
zol>owillzana byb. do uchwa1enia programu opieki Dad ~i bezdomnymi oraz zapohiegania 
bezdomnoSei zwiefZlll Program Die moZe ~ dotyczyc zwiE:f'Zllf, kt6re maja wmsciciela. Sterylizseja albo 
ka.stracj" zwiefZllt w sehroniskach dla zwiefZllt 0l'lIZ nsypianie Slepych miotOw mote dotyczye wybjcznie 
zwiet'Zl!t bezdomnycb. W zwiItzku z tym za pm:kn:xlzenie delegacji ustawoM\i naleDlo 1JZlIaC regulacje 
dotyCZIICC wszeIkicb akcji z~jl!CYch wmscieieli psOw i kot6w do wyIronywania zabieg6w sterylizacji 
i kastraeji. 
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Z kolei w przypadku § 4 ust. I pkt 4 zabjcznika do uchwaly Rada postanowHa, t.e Realizacja dzialati 
dotyCZIlcych przeciwdziataniu bezdomnoSci zwierz!!l mot.e bye prowadzona pl7.eZ organizacje poZlll'Zl!dowe, 
kt6rych celem statutowym jest ochrona zwielZ!lt. Wskazae w tym miejscu nalety, t.e program opieki nad 
zwi~i bezdomnymi omz zapobiegania bezdomnoSci zwierz.qt jest aktem 0 charakterze wewnl(trZnyrn 
skierowanym do organ6w gminy omz pod~kowanych gminie podmiot6w. Jak sarna nazwa wskazuje, 
dotyczy wyil!cmie przygotowania i realizacji zadania wlasnego gminy, Jakim jest opieka nad zwie~tami 
bezdomnymi ~. nieposiadajllcymi wlaSciciela. Zwr6cic nale:i:y rowniez uwagl,' na fald, it kwestie dotyCZllce 
wsp6lpracy gminy Z organizacjami pozar74dowymi reguluje rada gminy w ucbwale w przedmiocie programu 
wsp6lpracy z organizacjami pozar74dowymi, kt6rego podstawa prawna zostaIa okreSlona w art. Sa ust. 4 ustawy 
z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnoSci potytlru publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 
1536 ze zm.). Z treSci tego przepisu wynika wprost, t.e w uchwa1e tej okreSla si", w zakresie wsp6lpracy z tymi 
organizl!cjami m.in. zasady Wllp6lpracy (pkt 2), zakres przedmiotowy (pkt 3), formy wsp6lpracy, 0 ktOrych 
mowa wart. 5 ust. 2 (pkt 4), priorytetowe zadania publiczne (pkt 2); wysokoSC m:odk6w planowanych na 
rea1izacjl,' programu (pkt 8). Natomiast w art. 5 ust. I cytowanej ustawy prawodawca wskazal wprost, ze organy 
adrninistracji publicznej prowadzi! dziatainnSc w sferze zadati publicznych, 0 kt6rej mowa w art. 4, czyli 
rowniez w zakresie ochrony zwierntt, 0 czym mowa wart. 4 ust. 1 pkt 18 ustawy, we wsp6lpracy 
z organizacjami pozar74dowymi omz podmiotami wymienionymi wart. 3 ust. 3, prowadzi!cymi, odpowiednio 
do terytoria1nego zakresu dziah!nia organOw adrninistracji publicznej, dziatalnosc poZytku publicznego 
w zakresie odpowiadajllcym zadaniom tych organow. Za Diezgodny zprawem naIeZalo zatem uznaC rownie:l: 
zapis § 6 ust. 4 pkt 3, w kt6rycb to Rada Gminy Brody wskazala, iZ organizacje poZIII'ZI!dowe h'tdI! poszukiwaly 
w ramacb programu osOb cb'ttnYcb do adoptowaoia zwi.erzIlt bezdomnycb poprzez prowadzenie akcji 
adopcyjnycb i promocyjnycb. AnaIogicznie stanowisko zajlll Wojew6dzki &!d Administracyjny we Wroclawiu 
w uzasadnieniu dowyrolru z.dnia6 grudnia2012r. sygn. akt II SAlWr686112. 

Jak juz wy:I:ej wskazano program opieki nad zwi~i bezdomnymi omz zapobiegania bezdomnoSci 
zwielZ!lt jest aktem 0 cha.rakterze wewnl(trZnyrn skierowanym do organ6w gminy oraz podpoTZlldkowanych 
gminie podmiot6w, dlatego teZ beak jest rownie:l: podstaw do wskazywania Pustenmku Policji w Brodach 
i Komendy Powiatowej Policji w:larach jako jednego z realizatorow programu - § 4 ust. 1 pkt 2 zall!cmika 
douchwaly. 

Przekroczeniem deJegacji ustawowt(j z art. Iia ust. I i 2 ustawy 0 ocbronie zwierz.qt SI! rownie:l: zapisy 
zawarte w § 6 ust. I, w ktOrym Rada postanowHa, it poprawa bezpieczelistwa i porz!Idku publicznego na terenie 
gminy realizowana b."dzie przez:: l) egzekwowanie przepis6w prawa Iokalnego w zakn:,sie obowiljzk6w 
wlaScicieli zwieIZ!lt okreSlooycb przepisami 0 utrzymaniu czystoSci i porz!Idku w gminacb, 2) egzekwowanie, 
we wsp6lpracy z. lnspekcjll weterynaryjna ohowillzku wykooywania corocznego szczepienia psOw przeciw 
wScieldi!nie, 3) prowadzenie dzialaii edukacyjnycb w za.kresie opieki nad zwi~ i hllJllllnitamego ich 
traktowania. W programie opieki Dad zwielZl,'tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwierz!!l mogl! 
zostac uregulowane wy1llcznie kwestie, 0 kt6rych mowa wart. Iia ust. 2 pkt 1-8 omz ust. 3 wlw ustawy. Poza 
tym sprawy dotyCZllCC egzekwowanie pnepisOw prawn lokalnego czy teZ cg;r;ekwowanie ohowil¢ru 
wykonywania corocznego szczepienia psOw przeciw wSciekliinie, reguiujll inne przepisy prawa, 8tl!d Die rna 
potrzebY odwolywania sil,' do nich w programie, zwtaszeza, t.e jest on skierowany do organ6w gminy omz 
~h gminie podmint6w. 

Kolejnym mankamentem prawnym, jakim jest dotknil.'fa badana ucbwala, bYlo zamieszczenie przez 
lokalnego prawodawcl,' w § 2 pkt 5 definicji pojflcla zwi~ bezdomne, w pkt 6 definicji zwiet':Zl.'fa domowe 
i w pkt 7 koty wolno tyjljCC. lak zaznaczono wy:I:ej ustawodawc3 w art. 11 a ust. 2 ustawy 0 ocbronie zwieIZ!lt 
wskazal w spos6b petny i wyczerpujl!cr elementy jakie powinien zawierac program opieki nad zwien."tami 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwiClZ!lt. Tymczasem we wskazanych wy:I:ej pkt § 2 badanej 
ucbwaly Rada powt6rzyla definicje legaIne sformulowane przez aamego ustawodawcl,' w ustawie 0 ochronie 
zwielZ!lt wart. 4pkt 16 (zwi~ bezdomne) ipkt 17 (zwi~ domowe). Brak rownieZ podstawy do 
zamieszczenia de:fmicji poj~cia k0t6w wolno ZyjIlCYcb, skoro terminem tym posluguje sil,' ustawodawca w wlw 
ustawie. W ramacb wskazanej wyt.ej de1egacji ustawowt(j beak jest 1IpOWIItnienia rady gminy do formulowania 
w programie definicji poj."c uZytycb w ncbwale rady gminy. Dotyczy to przede wszystkim usta1enia znaczenia 
poj."c ustawowycb zawartycb w ustawie npowaZniajljCCj i itmycb ustawacb. Rada gminy nie zostaIa bowiern 
uprawniOll8 do definiowania poj."c, kl6rymi posluguje sil,' ustawodawca (wyrok NSA z dnia 10 listopada 2009 
r., sygo. akt II OSK 1256109). 

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwas't Radzie, t.e reguIacje zawarte w przedmiotowym programie 
dotyCZllcc odlawianie bezdomnycb zwier7.ljl. W ocenie organu nadzoru, mimo it programy opieki nad 
zwi~i bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwi.erzIlt SI! aktami kierowu.ictwa WCWIl'ttImego, 
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powinny jednak zawiecac zapisy, ktOre wskazywatyby kierunek dzWania organu wykonawczego gminy. 
WlaSciwym wydaje si~ zatem umieszczenie w programie bardziej szczeg6l:owych zapisOw dotycZllCYch 
odtawiania bezdomnych zwiet'Zllt np. czy odtawianie ¥zie prowadzane stale czy sezonowo. PodkreSli6 
bowiem naleZy, iz wprowadzona z dniem 1 stycznia 2012 r. nowelizacja art. lla ustawy 0 ochronic 
zwierzljt DatoZyla na rady gmin obowiijZek corocmego podejmowania uchwaly w sprawie programu opieki nad 
zwien¢uni bezdonmymi oraz zapobiegania bezdolll1lOSci zwierL.l!t IWtio legis bylo wzmocnienie 
odpowiedzialnoSci gmin za generowam, przez ich mieszkanc6w bezdomnosc zwierzljt. Ustawodawca cheia! 
doprowadzi6 do wyeliminowania z obrotu prawnego ,.,martwych" zapis6w, ktOre takimi stawaty si~ z uwagi na 
nieobowiljZ\mwe - jak do tej pory - regulacje Tad gmin w tym zakresie. Tym samym, zgodnie Z ohecnym 
brzmieniem przepis6w, podejmowany na podstawie art.lla ww. ustawy program ma na eelu konkretyzacj", 
dziatan organ6w gminy ~ jednosn:k im podpolZljdkowanych. Zamieszczenie w uchwalc zapisOw, kt6re 
stano~ jedynie powtOrzenie prupis6w ustawy w zakresie tego co program obejmuje nie prowadzi do 
wyeliminowania z obrotu prawnego ,.,martwych" zapis6w, a jedynie lcb powielanie. 

Wobec powyt.szego naletalo orzec jak DB wstwie. 

Od niniejszego rozsttzygni"ICia stuZy prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sl!du Administracyjnego 
w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od dor"ICzenia rozstrzygni"ICia za poSrednictwem Wojewody 
Lubuskiego. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy 0 samofZlJdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadznru niewaZnosci 
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie obj~ stwierdzeniem niewaZnoSci, Z dniem 
doryczenia rozstrzygni"ICia nadzorczego. 

z up. Wojewody Lubuskiego 
Dyrektur Wydziaru Nadzoru 
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Teraa KAezmarek 


