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Uchwała Nr XXXVI/249/10
Rady Gminy Brody

z dnia 29 stycznia 2010 r.

w sprawie:  wezwania do usunięcia naruszenia prawa złożonego przez PWE Gubin Sp. z o.o., KBW  Konin w Kleczewie S.A., ENEA S.A., dotyczącego podjęcia:


1. Uchwały Nr XXXIV/230/09 Rady Gminy Brody z dnia 20 listopada 2009 r. o uchyleniu uchwały Nr XXIII/154/08 Rady Gminy Brody z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie przystąpienia do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Brody.

2. Uchwały Nr XXXIV/231/09 Rady Gminy Brody z dnia 20 listopada 2009 r. o uchyleniu uchwały Nr XXVI/173/09 Rady Gminy Brody z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie przystąpienia do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Brody.
      Na podstawie art. 101 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U.             z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.)

uchwala się, co następuje:

§ 1.

1. Nie uwzględnia się wezwania do usunięcia naruszenia prawa, wniesionego przez PWE Gubin Sp.             z o.o., KBW  Konin w Kleczewie S.A., ENEA S.A., w dniu 16 grudnia 2009 r., dotyczącego uchwał:
   a/ uchwały Nr XXXIV/230/09 Rady Gminy Brody z dnia 20 listopada 2009 r. o uchyleniu uchwały Nr XXIII/154/08 Rady Gminy Brody z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie przystąpienia do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Brody,

   b/ uchwały Nr XXXIV/231/09 Rady Gminy Brody z dnia 20 listopada 2009 r. o uchyleniu uchwały Nr XXVI/173/09 Rady Gminy Brody z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie przystąpienia do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Brody.

2. Uzasadnienie zawarte w załączniku stanowi integralną treść uchwały.

§ 2.

Upoważnia się Przewodniczącego Rady Gminy Brody do ustanowienia pełnomocnika do zastępowania Rady Gminy Brody przed sądami administracyjnymi wszystkich instancji w przypadku wniesienia skargi przez wzywających do usunięcia naruszenia prawa.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

U z a s a d n i e n i e

do uchwały Nr XXXVI/249/10

Rady Gminy Brody z dnia 29 stycznia 2010 r.

W związku z podjęciem uchwały Nr XXIII/154/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. w sprawie przystąpienia do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Brody w zakresie rozwiązań przestrzennych związanych z budową kopalni odkrywkowej węgla brunatnego i przewidywanym wpływem funkcjonowania kopani na obszar całej Gminy, w dniu 27 lutego 2009 r. Rada Gminy Brody podjęła uchwałę Nr XXVI/173/09 w sprawie przystąpienia do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Brody dla pozostałych terenów nie objętych uchwałą Nr XXIII/154/08 z 29 grudnia 2008 r.

15 kwietnia 2009 r. Rada Gminy Brody, uznając wniosek obywatelskiej grupy inicjatywnej, podjęła uchwałę o przeprowadzeniu referendum gminnego w sprawie budowy odkrywkowej kopalni węgla brunatnego w Gminie Brody. 
W wyniku referendum, przeprowadzonego w dniu 21 czerwca 2009 r., zdecydowana większość mieszkańców Gminy Brody opowiedziała się przeciw planom budowy kopalni odkrywkowej węgla brunatnego na terenie Gminy Brody.

Rada uznała, że wynik referendum oznacza także brak społecznej akceptacji i przyzwolenia na przeprowadzenie zmian w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Brody w zakresie rozwiązań przestrzennych związanych z budową kopalni odkrywkowej węgla brunatnego oraz wynikającej z tego faktu zmiany studium i kierunków zagospodarowania przestrzennego dla pozostałych terenów Gminy. W tym stanie rzeczy Rada Gminy Brody w dniu                 20 listopada 2009 r. podjęła dwie kolejne uchwały, odpowiednio Nr XXXIV/230/09 oraz                                 Nr XXXIV/231/09, którymi uchyliła wyżej wymienione uchwały z 29 grudnia 2008 r. Nr XXIII/154/08              i z 27 lutego 2009 r. Nr XXVI/173/09 w sprawie przystąpienia do zmiany studium uwarunkowań                      i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Brody.

W dniu 16 grudnia 2009 r. do Urzędu Gminy w Brodach wpłynęło wezwanie do usunięcia naruszenia prawa złożone przez PWE Gubin Sp. z o.o, KWB Konin w Kleczewie S.A. i ENEA S.A., dotyczącego uchwał Rady Gminy z 20 listopada 2009 r. Nr XXXIV/230/09 i Nr XXXIV/231/09                         w przedmiocie uchylenia uchwały Nr XXIII/154/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. i Nr XXVI/173/09 z dnia            27 lutego 2009 r. w sprawie przystąpienia do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Brody. Wezwanie do usunięcia naruszenia prawa dokonane zostało przez wzywającego w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 maja 1990 r. o samorządzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem wezwanie takie jest formalna przesłanką niezbędną do rozpatrzenia skargi przez sąd administracyjny. Wzywający stanął na stanowisku, iż w/w uchwały uchylające wcześniejsze rozstrzygnięcia o przystąpieniu do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego są sprzeczne z prawem i naruszają sferę prawnie chronionych interesów Wzywających. Przede wszystkim Wzywający wskazali na naruszenie przepisów ustawy                  z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez uchylenie uchwał               w sprawie przystąpienia do zmiany studium i w efekcie nieuwzględnienie w studium uwarunkowań wnikających z udokumentowanych złóż kopalin, nieuwzględnieniu w studium lokalizacji inwestycji celu publicznego, a także niewypełnienie przez organy Gminy obowiązku aktualizowania studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego – art. 10 ust. 1 pkt 11 u.p.z.p., art. 10 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. i art. 11 pkt 4 w zw. z art. 48 u.p.z.p., art. 32 u.p.z.p. W związku z powyższym Wzywający zarzucili oparcie zaskarżonych uchwał o niewiążące konsultacje społeczne (referendum lokalne) stojące w sprzeczności do obowiązujących przepisów prawa – art. 11 w zw. z art. 27 u.p.z.p. Dodatkowo poprzez podjęcie zaskarżonych uchwał Wzywający zarzucili naruszenie art. 53 ustawy                z dnia 4 marca 1994 r. Prawo geologiczne i górnicze, poprzez nie przystąpienie do sporządzenia                i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z uwzględnieniem właściwości charakterystycznych dla obszarów i terenów górniczych, którego uchylenie powinno wyprzedzać wprowadzenie i aktualizacja zmian do tego studium.

Z przedstawionym stanowiskiem Wzywających do usunięcia naruszenia prawa nie sposób się zgodzić. Dokonując oceny i zasadności podjęcia zaskarżonych uchwał o uchyleniu podjętych uchwał            o przystąpieniu do zmiany studium należy zwrócić uwagę na genezę i okoliczności ich podjęcia. Jak wskazano na wstępie, w wyniku referendum przeprowadzonego w dniu 21 czerwca 2009 r. zdecydowana większość mieszkańców Gminy Brody opowiedziała się przeciw planom budowy kopalni odkrywkowej węgla brunatnego na terenie Gminy Brody. W związku z powyższym nie sposób zgodzić się ze stanowiskiem Wzywających, iż referendum przeprowadzone w Gminie Brody miało charakter jedynie konsultacyjny i nie może mieć mocy wiążącej wobec organów gminy.
Rada Gminy Brody wskazuje, iż zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym „mieszkańcy Gminy podejmują rozstrzygnięcia w głosowaniu powszechnym (poprzez wybory i referendum) lub za pośrednictwem organów Gminy”. Artykuł ten stanowi expressis verbis o „rozstrzygnięciu”. Wprowadzenie takiego rozwiązania prawnego jednoznacznie przesadza, że zarówno wybory, jak                 i referendum są władczymi rozstrzygnięciami określonej sprawy, które maja moc obowiązującą                   w obrocie prawnym. Takie rozwiązanie przyjmuje również art. 1 ust. 1 ustawy z 11 października 1991 r. o referendum gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 84, poz. 386), stanowiąc: „w referendum mieszkańcy gminy wyrażają swoją wolę co do sposobu rozstrzygnięcia sprawy w drodze głosowania lub odwołania rady gminy przed upływem kadencji”. Konsekwentnie, w art. 37 ustawa o referendum gminnym stanowi: „jeżeli referendum zakończy się wynikiem rozstrzygającym w sprawie poddanej referendum, rada gminy 
niezwłocznie podejmuje czynności w celu jej realizacji”. Mając na uwadze wynik referendum Rada Gminy uznała, że oznacza on także brak społecznej akceptacji i przyzwolenia na przeprowadzenie zmian w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Brody w zakresie rozwiązań przestrzennych związanych z budową kopalni odkrywkowej węgla brunatnego oraz wynikającej z tego faktu zmiany studium i kierunków dla pozostałych terenów Gminy.
Konsekwencją powyższego stanu rzeczy było podjecie przez Radę Gminy Brody w dniu 20 listopada 2009 r. dwóch zaskarżonych uchwał, odpowiednio Nr XXXIV/230/09 oraz Nr XXXIV/231/09, którymi uchylono uchwały z 29 grudnia 2008 r. Nr XXIII/154/08 i z 27 lutego 2009 r. Nr XXVI/173/09 w sprawie przystąpienia do zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Brody. Dlatego też zarzuty Wzywających, iż nie miała miejsca zmiana stanu faktycznego uzasadniającego podjęcie prac nad zmianą studium dająca podstawę do zmiany studium nie znajdują uzasadnienia. Mając na uwadze wynik referendum i brak społecznego poparcia dla budowy kopalni na terenie Gminy Brody zmiana studium stała się bezprzedmiotowa, bowiem zgodnie z decyzją mieszkańców gminy kopalnia nie powstanie, a co nie było wiadome w momencie podejmowania uchylonych uchwał w sprawie przystąpienia do zmiany studium.

W związku z powyższym bezzasadne są też zarzuty Wzywających w zakresie naruszenia art. 32 u.p.z.p. mających na celu zapewnienie aktualności studiów i planów miejscowych. Należy zwrócić uwagę, iż studium, jako plan-program, jest jedynie wyrazem perspektywicznej polityki przestrzennej, odnoszącym się do całego obszaru gminy. Jest ono zbiorem dyrektyw określających przyszłe zamierzenia w zakresie ładu przestrzennego na terenie całej gminy.

W związku z faktem, iż w wyniku referendum podjęta została decyzja nie dająca przyzwolenia na budowę kopalni na terenie gminy w przyszłości, Rada Gminy związana wolą mieszkańców wspólnoty samorządowej zobowiązana była odstąpić od planów zmiany studium.

