
UCHWAŁA  NR  734  /2022
SKŁADU ORZEKAJĄCEGO

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ  GÓRZE 

z dnia   9  grudnia  2022  r.

w sprawie: wydania opinii o przedłożonym  projekcie  uchwały budżetowej na 2023  rok  
wraz z  uzasadnieniem   Gminy Brody  

 Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarządzeniem Nr 6 Prezesa  
Regionalnej  Izby  Obrachunkowej   w  Zielonej Górze z dnia  13 sierpnia 2018  r.  w osobach:
1.  Lidia Jaworska                   -   przewodnicząca
2.  Iwona Porowska                 -  członek
3.  Marek Lewandowski           - członek  
działając na podstawie art. 13  pkt 3, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 października 1992r.  o 
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.  Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) 
     

postanawia

zaopiniować  pozytywnie z uwagami przedłożony przez Wójta Gminy Brody  projekt 
uchwały budżetowej na 2023 rok wraz z uzasadnieniem. 

Uzasadnienie
Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze zbadał pod względem 

formalno-prawnym przedłożony przez Wójta Gminy Brody projekt uchwały budżetowej wraz z 
uzasadnieniem  na 2023 rok. 

Wójt Gminy Brody  wraz z projektem uchwały budżetowej przedłożył uzasadnienie do 
projektu uchwały  określone w uchwale organu stanowiącego, o której mowa w art. 234 ustawy z 
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.  Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

Przedłożony projekt uchwały budżetowej zakłada dochody w łącznej  kwocie 23.171.876,50  
zł i wydatki w łącznej  kwocie 25.289.143,08 zł.  Relacja określona w art. 242 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych- cyt. wyżej jest zachowana po stronie planu.Różnica 
między dochodami bieżącymi, a wydatkami bieżącymi jest równoważona wolnymi środkami, o 
których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Ustalono przychody w kwocie 3.047.266,58 zł. Rozchody budżetu  ustalono w kwocie  
930.000 zł z tutułu spłat zobowiązań.

Deficyt budżetu w kwocie 2.117.266,58 zł planuje się sfinansować wolnymi środkami , o 
których mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz niewykorzystanymi 
środkami pieniężnymi zgromadzonymi na rachunku bieżącym budżetu, wynikającymi z rozliczenia 
dochodów i wydatków nimi finansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania 
budżetu określonymi w odrębnych ustawach.  

Dochody zostały zaplanowane w  pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej tj. według 
działów, rozdziałów i paragrafów.

Wydatki również  ujęto w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej, w podziale na 
działy, rozdziały i paragrafy.

Uchwała budżetowa prawidłowo zawiera elementy, wynikające z art. 212 ust.1 ustawy o 
finansach publicznych. Zgodnie z art. 214 pkt 1 tej ustawy w załącznikach sporządzono 
zestawienie  planowanych dotacji udzielanych z budżetu w 2023r. i plan  rachunku dochodów 
jednostek budżetowych prowadzących działalność określoną w ustawie o systemie oświaty oraz 
wydatków nimi finansowanych. W planie dochodów i wydatków wyodrębniono także dochody i 
wydatki związane z zadaniami  z zakresu administracji rządowej i innych zleconych ustawami. 

W projekcie uchwały budżetowej, w części normatywnej ujęto planowane wpływy związane  
z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska i wydatki  na  finansowanie 
ochrony środowiska i gospodarki wodnej.

Ustalono dochody z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi i wydatki z tego tytułu 
w tej samej wysokości 998.000 zł.



Prawidłowo określono rezerwę ogólną,  która nie jest niższa niż 0,1 % i nie przekracza 1 % 
wydatków budżetu oraz rezerwę  celową na zadania w zakresie zarządzania kryzysowego. 
Upoważnienia dla Wójta sformułowano, zgodnie z obowiązującymi przepisami  prawa w tym 
zakresie. Wyodrębniono w budżecie środki do dyspozycji sołectw w ramach Funduszu Sołeckiego.
            Skład Orzekający wnosi uwagi następującej treści:

1. W załączniku Nr 7 do projektu uchwały budżetowej „Dotacje udzielane z budżetu Gminy dla 
jednostek należących do sektora finansów publicznych oraz dla podmiotów nienależących do 
sektora finansów publicznych na 2023 r.” nie uwzględniono dotacji na pomoc finansową 
udzielaną innej jednostece samorządu terytorialnego zaplanowaną w planie wydatków w dziale 
600- Transport i łączność, rozdział -60004 Lokalny transport zbiorowy, § 2710 – w kwocie 
23.129,00 zł.

 Z uwagi na powyższe niewłaściwie wskazano łączną kwotę dotacji udzielanych 
jednostkom sektora finansów publicznych w załączniku nr 7, jak również w § 8 części 
normatywnej projektu uchwały, w kwocie 360.000,00 zł, zamiast w kwocie 383.129,00 zł.
2. W planie dochodów i odpowiednio w planie wydatków ujęto dochody z tytułu środków 
Programu „Polski Ład” i wydatki nimi finansowane klasyfikowane w paragrafach:

-po stronie dochodów w § 6370 – Środki otrzymane z Rządowego Funduszu Polski Ład. 
Program inwestycji Strategicznych na realizację zadań inwestycyjnych w łącznej kwocie 
5.838.500,00 zł; 
- po stronie wydatków w § 6370 – Wydatki poniesione ze środków Rządowego Funduszu 
Polski Ład. Program inwestycji Strategicznych na realizację zadań inwestycyjnych w łączne 
jkwocie 5.838.500,00 zł.

Nie dokonano jednak stosownego wyodrębnienia ww. dochodów i wydatków w części 
normatywnej projektu uchwały w ramach szczególnych zasad realizacji budżetu (środki 
pochodzące z Funduszu Przeciwdziałania COVID-19), zgodnie za art. 237 ust.1 ustawy o 
finansach publicznych.

   Środki Funduszu Przeciwdziałania COVID-19 przeznaczone dla jednostek samorądu 
terytorialnego na podstawie art. 65 ust. 1 i 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o 
szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 
COVID-19 (…) powinny być ujmowane w budżecie z zachowaniem ich wyodrębnienia w ramach 
szczególnych zasad wykonywania budżetu.

3. W planie dochodów zaplanowano dochody w § 0270 (w kwocie 42 687,50 zł) i wydatki nimi   
finansowane. Powyższe  dochody i wydatki nie zostały odrębnie wyszczególnione w  projekcie 
uchwały budżetowej, natomiast ujęto je w części normatywnej w § 7 łącznie z dochodami (i 
wydatkami nimi finansowanymi) z tytułu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych.

  4. W załączniku nr 4 Przychody i rozchody w 2023 r. nieprawidłowo skasyfikowano rozchody z 
tytułu spłaty pożyczki ( 680.000 zł) w § 962- Pożyczki udzielone na finansowanie zadań 
realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej, zamiast w   § 963 
-Spłaty pożyczek otrzymanych na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków 
pochodzących z budżetu Unii Europejskiej.

Wobec powyższego Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Górze 
postanawia jak w sentencji niniejszej uchwały.

Od niniejszej uchwały Składu Orzekającego, zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 
października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie przysługuje odwołanie do 
Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania

Przewodnicząca Składu Orzekającego

Lidia Jaworska
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