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Burmistrza Brodd

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gorze, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) przeprowadzita od 31.10.2023 r. do 31.01.2024 r.
kontrole kompleksowg gospodarki finansowej i zaméwieA publicznych Gminy Brody
o statusie miejsko - wiejskim za 2022 rok. Wyniki kontroli oméwiono i podpisano protokot
w dniu 31 stycznia 2024 r.

Zakresem kontroli objeto regulacje wewnetrzne dotyczace Gminy oraz jej jednostek
organizacyjnych, funkcjonowanie kontroli zarzadczej, prowadzenie rachunkowosci, realizacje
wybranych rodzajow dochodéw i wydatkéw, w tym wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli
z tytulu wyplaty dodatku uzupetniajgcego, rozliczanie otrzymanych i udzielonych dotacji,
zagadnienia dotyczgce diugu publicznego, gospodarke mieniem Gminy oraz rozliczenia

budzetu z jednostkami organizacyjnymi.

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg, zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych stwierdzono, ze w 2022 roku
zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej i kont ksigg pomocniczych dla organu
i jednostki budzetowej na koniec okresow sprawozdawczych — badanych miesiecy styczen —
grudzien 2022 r. (Urzad/Organ) zostaly sporzadzone po terminach okres$lonych w art. 18
ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Przepis ten stanowi, Zze na podstawie zapiséw na kontach

ksiegi gtdwnej sporzgdza si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz



na koniec miesigca, zestawienie obrotow i sald, zawierajgce: symbole lub nazwy kont; salda
kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajgco
od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego; sume sald na
dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotow za okres sprawozdawczy i narastajgco od
poczatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego. Obroty tego
zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotéw
dziennikow czesciowych. Majac powyzsze na uwadze ksigg rachunkowych nie mozna uznac
za prowadzone biezgco. Osobg odpowiedzialng za te nieprawidtowosc¢ jest Skarbnik Gminy.

Kontrola w zakresie ksiegowosci i rachunkowosci wykazata, ze w raporcie kasowym
nr KASA/1 od 2024.01.08 do 2024.01.08 w pozycjach od 519 do 547 ujete zostaly operacje
gospodarcze pod datg 18.01.2024 r., pomimo ze wystapity one faktycznie w dniu 19.01.2024
r., co jest niezgodne z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdézn. zm.). Osobg odpowiedzialng za stwierdzong
nieprawidtowosc jest Skarbnik Gminy.

Kontrola inwentaryzacji wykazata przeprowadzenie inwentaryzacji rocznej sktadnikow
majatkowych wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r.,, pomimo ze Wdéjt Gminy nie wydat
zarzgdzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej oraz nie zostata powotana
komisja inwentaryzacyjna i jej przewodniczgcy. W protokole rozliczen z dnia 16.01.2023 r.
stwierdzono, iz inwentaryzacja zostala przeprowadzona przez Skarbnika Gminy i AJ. -
inspektora w Referacie Finansow. Powyzsze jest niezgodne z § 4 obowigzujacej
w jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej. Z powyzsze instrukcji wynika, Ze w celu
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikéw majgtkowych Wajt powotuje zarzgdzeniem
wewnetrznym komisje inwentaryzacyjng w skiadzie zapewniajgcym sprawny i prawidiowy
przebieg inwentaryzacji. Wojt wyznacza przewodniczgcego komisji sposrod pracownikéw na
stanowiskach kierowniczych. Nie moze nim by¢ jednak gtéwny ksiegowy ani pracownik
prowadzgcy ewidencje skfadnikdw majgtkowych objetych inwentaryzacjg. Osobami
odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosc¢ byt 6wczesny Wojt Gminy i Skarbnik.

Kontrola sptaty kredytow i pozyczek wykazata dokonanie rozchodu z tytutu sptaty raty
kredytu za | péirocze 2022 r. w kwocie 25 000,00 zt po terminie wynikajgcym z umowy
nr 18/1704 zawartej w dniu 20.04.2018 r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Osobag
odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ jest Skarbnik Gminy.

Kontrola dochoddéw z tytutu optaty za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych wykazata nieustalenie, a w konsekwencji niepobranie dochodéw z tytutu optaty
dodatkowej w wysokosci 80,26 zt, w zwigzku z nieterminowym wniesieniem optaty za
wydanie trzech zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wydanych w dniu 01.12.2022
r. Powyzsze jest niezgodne z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 18 ust. 12 b



ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.) i art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2267 z p6zn. zm.). Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidiowos$é
jest K.K. —referent na samodzielnym stanowisku ds. obstugi Rady Gminy.

Kontrolg w zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.) objeto
nastepujgce zadania.

1. Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Odbiér i transport odpadow
komunalnych pochodzgcych z terenu Gminy Brody” wszczeto w dniu 15.12.2021 r. w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, o wartosci
szacunkowej zamowienia w kwocie 463 874,35 zt, co stanowi réwnowarto$¢ 108 653,49
euro. Warto$¢ zadania zostata ustalona na podstawie kalkulacji wiasne] — kosztow
ponoszonych w ciggu 12 miesigcy roku 2021, powigkszonej o zaplanowany, co najmniej
15 % wzrost cen netto, ze wzgledu na wzrost kosztéw obstugi systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Ogloszenie o zmoéwieniu zamieszczono w dniu 15.12.2021 r.
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 2021/BZP 00317502/01. W terminie
przewidzianym przez Zamawiajgcego wplyneta jedna oferta. Zamawiajgcy zawiadomit
wykonawceg o rozstrzygnigciu postepowania — o wyborze najkorzystniejszej oferty ztozonej
przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubsku Sp. z 0.0. za
ceng 452952 000,00 zt. Zamowienia publicznego wybranemu wykonawcy udzielit Wojt
Gminy na podstawie umowy nr ZP.271.2.2021, zawartej w dniu 03 stycznia 2022 r. z
Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubsku Sp. z o.0., za ceng
452 952 000,00 zt zgodnie ze zlozong ofertg przetargows.

Kontrola niniejszego postepowania wykazata, ze zamawiajgcy przekazat Prezesowi
Urzgdu Zamowien Publicznych informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postgpowaniu w dniu 6 listopada 2023 r., tj. po terminie wynikajgcym z art. 81 ust. 1
ustawy Prawo zamowiern publicznych. Osobg odpowiedzialng za stwierdzong
nieprawidtowo$¢ jest M. L. — stanowisko ds. promociji, pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych

i zamédwien publicznych.

2. Postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Budowa drogi dojazdowe;j,
parkingu i chodnika wraz z odwodnieniem i oswietleniem przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Brodach oraz przebudowa drogi gminnej nr 000603F relacji Brody —
Jeziory Dolne” wszczeto w dniu 05.06.2022 r. w trybie podstawowym na podstawie art. 275
pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, o wartosci zaméwienia na kwote

4 167 618,50 zI, co stanowi réwnowarto$¢ 935 786,44 euro, na podstawie planowanych



kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych, okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym. Ogloszenie o zamdwieniu zamieszczono w dniu
05.06.2022 r. w Biuletynie Zamoéwien Publicznych pod numerem 2022/BZP 00194301/01.
W terminie przewidzianym przez Zamawiajgcego wptynety 2 oferty. Zamawiajgcy zawiadomit
wykonawcow o rozstrzygnieciu postgepowania — o wyborze najkorzystniejszej oferty nr 2
Przedsigbiorstwa Drogowego BUD-DROG Sp. z 0. 0. z Kozuchowa za cene 5 480 000 zt
i okresem gwarancji 60 miesiecy. Zamowienia publicznego wybranemu wykonawcy udzielit
owczesny Zastepca Wijta Gminy Brody na podstawie umowy
nr ZP.272.1.2022 zawartej w dniu 10.08.2022 r., z Przedsigbiorstwem Drogowym BUD-
DROG Sp. z o. o. z Kozuchowa za cene 5480 000 z zgodnie ze zlozong oferta
przetargowa.

Kontrola niniejszego postepowania wykazata, ze Zamawiajgcy w tym postepowaniu o
udzielenie zaméwienia pn. ,Budowa drogi dojazdowej, parkingu i chodnika wraz z
odwodnieniem i o$wietleniem przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Brodach oraz
przebudowa drogi gminnej nr 000603F relacji Brody — Jeziory Dolne” nie wystapit do
wybranego wykonawcy z zgdaniem zlozenia wyjasnien dotyczgcych razaco niskiej ceny
zadania realizowanego w dwoéch czesciach. Oferta czesciowa tego wykonawcy dotyczaca
pierwszego zadania jest nizsza od wartosci szacunkowej zamowienia, oszacowanej przez
zamawiajgcego o 21,44 %. Natomiast od ceny wszystkich ztozonych czesciowych ofert
(w postepowaniu wplynely 2 oferty) jest nizsza o 17,07% w stosunku do przedmiotu
zamowienia. Powyzsze stanowi naruszenie art. 224 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych. Osoba odpowiedzialng za te nieprawidtowos¢ byt wczesny Waojt Gminy Brody.

Termin wykonania zamowienia zostat okreslony datg do dnia 09.08.2024 r. (§ 4 ust. 1
pkt 2 umowy), zamiast w dniach, tygodniach, miesigcach lub latach, bez wskazania
obiektywnej przyczyny takiego okreslenia. Powyzsze jest niezgodne z art. 436 pkt 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Osoba odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidlowosé jest

J. D. Zastepca Wéjta Gminy.

Protokot odbioru konicowego robét zostat sporzadzony w dniu 13.09.2023 r.
Zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy
nr 2023/BZP 00467071 w dniu 27.10.2023 r., {j. po terminie okreslonym w art. 448 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Osobg odpowiedzialng za nieterminowe zamieszczenie

w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy byt 6wczesny Wéjt Gminy.

Stosownie do art. 602 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. prawo zamowien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.) w wystgpieniu zamieszczono
informacje o wyniku kontroli.



Kontrola prawnych form wtadania nieruchomosciami przez gminne jednostki
organizacyjne wykazata niewyposazenie Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Brodach w mienie niezbedne do prowadzenia przez Osrodek dziatalnosci, na zasadach
okreslonych w art. 51 ust.1 i 2 w zwigzku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Osobg odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowo$é byt dwczesny Wajt Gminy.

W  powyzszym zakresie nie zostat wykonany wniosek pokontrolny zawarty
w wystapieniu pokontrolnym skierowanych do Wojta Gminy Brody w dniu 14.02.2020,
w ktorym Prezes RIO wnidst o uregulowanie prawnej formy wiadania nieruchomosciami,
zajmowanymi przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, stosownie do art. 51 ust 1 i 2
wzw. z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Osobg odpowiedzialng za

niewykonanie wniosku pokontrolnego byt wczesny Wéjt Gminy.

Kontrola rozliczeri Gminy z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi wykazata, ze
Wajt Gminy nie sporzadzit i nie przekazat rocznego sprawozdania jednostkowego Rb-27S za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.,obejmujacego swym zakresem Urzad
Gminy zgodnie z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pozn. zm.).

W zwigzku z powyzszym sprawozdanie zbiorcze Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.,
W szczegotowosci sprawozdania jednostkowego nie zostalo sporzadzone na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek jej podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego
obejmujgcego swym zakresem takze Urzad Gminy. Powyzsze jest niegodne z § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. W sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z pézn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidlowos$é ponosi 6wczesny Woijt Gminy.

W powyzszym zakresie nie zostat wykonany wniosek pokontrolny zawarty
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 14.02.2020 r. skierowanym do Woajta Gminy Brody,
w ktorym Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze wniost o przekazywanie
sprawozdania budzetowego Rb-27S zgodnie z § 4 pkt 3 lit. b, obowigzujacego wowczas
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej. Odpowiedzialnos¢ za niewykonanie wniosku pokontrolnego

ponosit dwczesny Wajt Gminy.

Kontrola wykazata rowniez, ze Wojt nie sporzadzit i nie przekazat sprawozdania
jednostkowego Rb-N za IV kwartat 2022 r., obejmujgcego swym zakresem Urzad Gminy.

Powyzsze jest niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw,



Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdanh jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r.
poz. 652 z p6zn. zm.). Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowosé ponosit éwczesny
Wojt Gminy.

W zwigzku z powyzszym sprawozdanie zbiorcze Gminy Rb-N za IV kwartat 2022 r.
nie zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdania jednostkowego jednostek jej
podlegtych i wlasnego sprawozdania jednostkowego obejmujacego swym zakresem takze
Urzad Gminy. Powyzsze stanowi naruszenie § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Kontrola wykazata, iz informacja o przebiegu wykonania planu finansowego
za 2022 rok samorzadowej instytucji kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej w Brodach,
zostata przedtozona Radzie Gminy w dniu 27.04.2023 r. zamiast do dnia 31.03.2024 r., tj. po
terminie wynikajgcym z art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnosc¢ za stwierdzong nieprawidtowos$¢ ponosi wczesny Wajt Gminy.

Przyczynami  stwierdzonych nieprawidtowosci byly nieprzestrzeganie oraz
niewtasciwa interpretacja przepiséw prawa pomytki, niedopatrzenia oraz niewlasciwa

organizacja pracy.

Jednoczesnie informuje, Zze w przypadku nieprawidlowosci o incydentalnym
charakterze lub wyeliminowanych w trakcie kontroli, po udzieleniu stosownego instruktazu,

nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

Przedstawiajgc powyzsze uwagi, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych wnosze o:

1. Sporzadzanie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na
koniec miesigca, zestawienia obrotdéw i sald, stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 z pdzn.
zm.).

2. Prowadzenie ksiag rachunkowych biezgco, stosownie do art. 24 ust. 5 ustawy
o rachunkowosci.

3. Ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych i wykazywanie ich
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4. Przeprowadzanie inwentaryzacji skladnikow majatkowych zgodnie z § 4

obowigzujgcej w jednostce instrukcji inwentaryzacyjnej.



10.

1.

12.

13.

14,

15,

Dokonywanie rozchodéw z tytulu splaty kredytow w terminach wynikajacych
z zawartych umow.

Ustalanie i pobieranie dochodéw zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.)
w zwigzku z 4 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 z pézn. zm.).

. Przekazywanie Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych informacji o ztozonych

wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach w terminie
wynikajgcym z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 z pézn. zm.).

Zadanie od wykonawcy ztozenia wyjasnien, o ktorych mowa w art. 224 ust. 1 ustawy.

Prawo zamdéwien publicznych.

. Ustalanie terminu wykonania zaméwienia zgodnie z art. 436 pkt 1 ustawy Prawo

zamowien publicznych.,

Zamieszczanie w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o wykonaniu umowy
w terminie okreslonym w art. 448 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Sporzadzanie i przekazywanie jednostkowego sprawozdania Rb-27S obejmujgcego
swym zakresem Urzad Gminy zgodnie z § 4 pkt 3 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Sporzadzanie sprawozdania zbiorczego Rb-27S Gminy, w szczegdtowosci
sprawozdan jednostkowych na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek jej
podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z p6zn. zm.).

Sporzgdzanie i przekazywanie sprawozdania jednostkowego Rb-N obejmujgcego
swym zakresem Urzgd Gminy zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych
(tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 652 z pdzn. zm.).

Sporzadzanie sprawozdari zbiorczych zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2§ 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operagji
finansowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 652 z pézn. zm.).

Przedktadanie organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego informacji
0 przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowe;j instytucji kultury w terminie

wynikajacym z art, 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach



publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

16.Spowodowanie zapewnienia peinej realizacji wnioskow pokontrolnych w ramach
kontroli zarzadczej.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do
wnioskdéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgtoszenia
zastrzezenia do Kolegium.

Informacje © wykonaniu wnioskéow pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania, prosze przekazac¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gérze,

w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Prezes Izby

Ryszard Zajgczkowski

Do wiadomosci:
Rada Miejska Brody




