Protokol z kontroli doraznej
w Urzedzic Gminy w Brodach

w dniach 17 marca 2009 r,

Jednostka kontrolowana jest Urzad Gminy w Brodach. Z zakresem kontroli dorazne] na
wstepic zapoznano Wojta Gminy Zbigniewa Wilkowicckicgo.

Kontrole na podstawie upowaznienia Wojewody lLubuskiego nr  78/1, 78/2
1 78/3 z dnia 10 marca 2009 roku przeprowadzit zespot kontrolny w sktadzie:

- Aneta Miccarck — Radca prawny w Wydziale Nadzoru i Kontroli,

- Robert Kaminski — Kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Nadzoru 1 Kontroli,

Jolanta Borkowska-Jocz — Inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontrohi,

pod kierownictwem picrwszej z wymienionych.
Kontrola obejmowala wybrang dokumenlacje za okres roku 2008 w zakresic przestrzegania
Insuukeji  kancelarying] dla  organdw gmin i zwiazkow miedzygminnych, ustawy
o samorzadzic gminnym oraz ustawy o dostgpie do informaeji publicznej.

Celem kontroli bylo zbadanie zasadnosci skargi zarejestrowanej w Centralnym
Rejestrze Skarg w Wydziale Nadzoru 1 Kontroli LUW pod numerem CRS 255/08.
Kontrole rozpoczgto 1 zakorczono w dniu 17 marca 2009 roku. Fakt jej przeprowadzenia

adnotowano w ksiazee kontroli Urzedu Gminy Brody pod numerem 1/09.

Zakres kontroli obcjmowat:

1. W zakresic ustawy o sumorzadzie gminnym:

a) kompletnodd i terminowosé skludania oswiadezen majatkowych przez radnych,
b) tryb analizy odwiadezen ztozonych przewodniczacemu Rady Gminy,

¢) prawidlowosé dokumentowania przebiegu sesji Rady Gminy,

d) prawidtowosé dokumentowania przebiegu posiedzen komisji Rady.

2. W zakresic ustawy o dostlegpie do informacji publicznej:

a) tryb udostgpniania informacji publiczne) (art. 71 8),

b} dostep do protokotéw 7 posiedzen organow (art. 19).

3. Przestrzeganie instruke)i kuncelaryjnej.

W trakcic kontroli wyjasnien udzielali: Mirostawa Dudziak, Justyna Kuchta -

pracownicy pracujacy na stanowiskach objgtych kontrola, Sekretarz Gminy Halina

e



Wyshigocka oraz Przewodniczacy Rady Gminy Brody Lech Kossuk. Zbudaniem kazdego

7 wyze] wymienionyeh zagadnien zajmowal sie pelny sklad zespotu kontrolujgeego.

1. W zakresie ustawy o samorzadzie gminnym i przestrzegania instrukeji

kancelarvjnej stwicrdzono:

1.1. Oswiadczenia majatkowe.

Podezas kontroli stwierdzono, 7e oswiadczenia majatkowe radnych gminy Brody 7a rok
2008 znajdujy si¢ w leklurowej leczee — bez oznaczenia symboli 1 bez jukichkolwiek opisow.
Nie sa w zaden sposob spigte ani chronologicznic ulozonc, brak spisu spraw. W teczee
znajduja sie zardwno kserokopie, jak 1 oryginal zlozonego Przewodniczgcemu dokumentu
(oswiadczenie majgtkowe Edwarda Zdzistawa Rudnickiego). Jak wyjasnila pani Mirostawa
Dudziak, Inspektor na stanowisku do spraw organizacyjnych, obstugi Rady Gminy i Handlu,
w Urzedzic Gminy Brody nic ma orvginatow odwiadezen majatkowych (za wyjatkiem wyzgj
wymienionego - zobligowany ztozyl odwiadezenie w dwoch egzemplarzach). Oryginaty
przestane zostaly do Urzgdu Skarbowego (pismem nr RG 0050R- 4/08 z dnia 26.05.2008r. —
zalgeznik nr 1). Pani Dudziak dodata, ze w Urzedzie Gminy nie ma procedury skladania

oswiadezen majatkowych.

Badane of$wiadczenia opalrzone zostaly pieczeela z datg wplywu (za wyjatkiem
odwiadezenia majgtkowego pana Eugeniusza Michata Trzeclaka wypelnionego w dniu
27.04.2008r.), ale nic 33 odnotowywane w dzienniku korespondencyjnym Urzedu. W teezee
wmajduje sie roOwniez wykaz radnych skladajgevch oswiadezenia majgtkowe do 30 kwietnia
2008r. (zatacznik nr 2) oraz pismo przewodnic nr RG 0050-4/08 z dnia 26.05.2008r.
przesylajgce odwiadezenia 14 radnvch gminy Brody wraz z PIT do Urzedu Skarbowego
w Zarach. Omawiane dokumenty znajduja sie na stanowisku pracy pani Mirostawy Dudziak,
ktora dysponuje upowarnicnicm do dostgpu i przetwarzania danyeh osobowych (zatacznik nr
3). W Regulaminie Organizacyjnym Uhrzedu Gminy opublikowanym w  Dzicnniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego nr 3 poz. 59 z 2008 roku, spraw zwigzanych
7. obstuga ndwiadezer majatkowyceh nic przypisano do zadnego stanowiska pracy.

Kontrola przeprowadzana w zakresie analizy przez Przewodniczacego sldadanych na jego
rece oswiadezen majatkowych wykarata brak jakicjkolwick dokumentacji $wiadczacej

0 dopelnieniu ustawowego obowiazku (art. 24h ust. § ustawy o samorzadsie gnimnym). Brak



réwniez w prolokole z sesjii z dnia 31.10.2008r. zapisu o ztozeniu Radze przez
Przewodniczacego informacii, o kiorej mowi art. 24h pkt.12 uslawy o samorzgdzie gminnym.
Preewodniceacy  Lech Kossak zlozyt w trakoie kontroli naslepujace  wyjasnienia:
oéwiadezenia majatkowe w2008 roku wszyscy radni zlozyli w  lenminie;  jako
Przewodniczacy dokonal analizy osobidcie, ale analiza ta polega na stownym wylykaniu

bledéw zobligowanym i nie jest prowadzona w formie pisemne].
1.2, Sesje Rady.

Sceregator zawicrajaey tecski opisane np. LXX Sesja R.G. 19.0920087 nic jest
oznaczony  symbolem z Jednolitego rzeczowego wykazn akl i nle jest opisany.
Chronologicenie ulozone teczki zawieraja: podpisane oryginaty uchwal Rady, pisma
przesylajaee uchwaly do organu nadzoru podpisane precz Wojta oznaczone RG XX/08
(brakuje jednak adnotacji o terminie wysviki, co uniemozliwia stwierdzemic czy sq onc
preekazywane w ustawowym terminie) oraz pisma przckazujgce uchwaly do ogloszenla w
Dzicnniku Urzedowym Wojewodziwa Tubuskiego podpisanc 1 oznaczone jak wyzcj,
informacjc z dzialalnosci migdzysesyinej. materialy zwigzane 7 sesja, wnioski wszystkich
komisjii (nie podpisane), oryginal. listy obecnosci, protokoly (nie podpisane) oraz
rawiadomienic o ses]i (podpisane).

Sesje Rady Gminy w Brodach sa nagrywane (zapis dzwigkowy sesji z 2008 roku nagrany
na tagmach vostal juz skasowany, dokumentucja dzwiekowa sesji 7 2009 roku jest
przechowywana w komputerze w Biurze Rady), na podstawie nagrai sporzadzane sq
protokaly £ posiedzen.

Z protokotu nr XX/08 z sesji Rady Gminy 7 dnia 19 wrzeénia 2008 roku: w punkcie 6
porzadku obrad . inlormacji Przewodnicraccgo Rady oraz Przewodniczacych Komisji
o driatalnogei podejmowancj w okresie migdzysesyjnym (na str. 3 protokolu) na pylanie
radnej E. Wojciechowskiej ,.c7y Przewodniczacy na dzief 30 kwictnia 2008 roku olrzymal od
wszystkich radnych oswiadezeniu majatkowe? Prrewodniczacy odpowicdzial, ze tak - hylo 14
oéwiadezen™ (protokol sporzadzony przez M. Dudzak, nie podpisany). W dniu 17.03.09
przed  zespolem  Kkontrolujgeym - Przewodniczacy potwierdzit wydane przez  siebie

oéwiadezenie.




1.3, Posiedzenia Komisji.

Skontrolowano dokumentacje dot. posiedzen Komisji Budzetn w 2008 roku. ‘lcerka,
opisana ,,R.(1.0063/1 Komisja Budzetu, Rolnictwa™ zawicra: 12 protokotdw z posiedzen
Komisji, listy obecnodci radnych na posicdzeniach (sklad 6-osobowy zgodny z Uchwala
nr 1/4/06 Rady Gminy Brody 7 dnia 4 grudnia 2006r. w sprawic: powotania statych komisji
Rady Gminy, ustalenia zakresow ich dzialania i skladéw osobowych — zalacznik nr 4), Kazde
posiedzenie zostalo oddzielone i opisane np. ,,12/08 (9.12.2008r.)"". Teczka zawiera rowniez
wnioski [ ustalenia z posiedzen komisji oraz protokdl. Protokoly posiadajg koleng numeracie
(np. Prowkol nr 1/08 2z posiedzemia Komisji Budzetu w dnin 8.01.2008r.). Wnioski
1 protokoly sa podpisywane przez Przewodniczycego Komis) (nie wszystkie). w teczee nie
ma spisu spraw. Zalgezone do poszezegolnych posiedzen listy obecnosci nie zawierajg
adnotacji o przyvezynach nieobecnosel ezionkéw komisji (usprawiedliwione czy nic).

1.4, Skarga i jej zasadnose,

Badajac rasadnodé skargi skontrolowano dokumenty z posiedzenia Komisji Budzetu
zorganizowancgo w dniu 15 pazdziernika 2008r. Stwierdzono, ze na posiedzeniu obecni byli
wazyscey radni wchodzacy w sktad komisji (zalacznik nr 5). Protokdl z powyzszepo
posiedzenia sporzadzila pani Justvna Kuchta, mlodszy referent ds. obrony cywilnej;
zarzadzania kryzysowego 1 spraw obronnych, ktora wyjasnila, Ze materialern wyjsciowym do
opracowania oslaleczne] wersii protokolu sa odrgczne notatki (posiedzen nie nagrywa sig),

kiore poznie) sy redagowane. Po zatwierdzeniu protokotu, notatki sa niszczone.

Paragrat 73 pkt 2 Statutu Gminy Brody, opublikowany w Duzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Lubuskiego z 2003 roku Nr 7 pos. 134, me okresla co powinien zawierad
protokod! « posiedzenia komisj, reguluje jedynie koniecznosc jego sporzadzenia. Pani Kuchta
o$wiadezyla, ze posiedzenie Komisji Budzetu 2z dma 15.10.08r. bylo pierwszym jakie
protokotowals. Szezegolow dyskus)i nad punktem dotyczacym delegacji dla pracownikdw
Urzedu Gminy nie pamigta, oéwiadeza jednak, 7ec czfonkowic komisji: ,,na poczatku
powiedzieli, e [delegacje] sa wstrzymane z braku $rodkdw, a pdzniej, po przeglosowaniu, je
urnchomiono™. Wyjadnicnia w tcj sprawie stanowia zalacznik nr 6 do ninigjszego protokotu.

Pan Lech Kossuk. Przewodniczgey Rady Gminy 1 czionek Komisji Budzetu,
o$wiadezyl, ze w sprawie wniosku o zwigkszenie puli na delegacje odbylo si¢ glosowanic

(stosunek glosow: za 5 glosow, przeciw 1 glos), ktore poprzedzita dyskusja w tej sprawic.




W protokole brakuje jednak odzwierciedlenia dyskusji i glosowania w tej sprawie (dotyezy to
rowniez pozostalych tematdéw ujetych w czgdéci I protokotu ,,Zmiany do budzetu...”
(zalgcmik nr 7). Z posiedzenia sporzadzony zostal dokument zatylulowany ,,Wnioski
z posiedzenia Komisji Budzetu na 2008 rok z dnia 15.10.2008r, w ktérvim znalazly si¢ trzy
punkty opisane jako ,.do sprawdzenia™ lub ,.do wyjasnienia®’ (zalacznik nr 8). Na wrzv punkty
w kolejnym dokumencie pt.: ,,Realizacja wnioskow komisji za 2008 rok™ znalazty sie tylko

dwa z nich.
2. W zakresic ustawy o dostepic do informacji publicznej stwierdzono:

Kontrolowana jednostka udostepnia informacje publiczne zaréwno na miejscu,
w Urzedzie, jak i w postaci teleinformatyeznego binletynu BIP. W Biuletynic nic ma jednak
wymaganych ustawa o dostepie do informac)i publiczne) maleriatow dokumentwygeveh
postedzenia kolegialnyeh  organow  wladzy  publicsne)  pochodzgeyeh 7 powszechnych
wyborow (Gmina nie udostepnia m.in. protokofow 7 sesji, wnioskéw 1 opinii komisji Rady
Gminy oraz tredel interpelacji i wnioskéw radnvceh).

Spelione sg natomiast wymogi okreslone w art. 24h 1 241 ust. 3 ustawy o samorzgdzic
gminnvin  dotyezace odwiadczen majatkowych. W BIP-ie znajduja si¢ odwiadczenia
majatkowe Wajla 1 jego Zastepey Przewodniczgeego Rady, radnych, Sekretarza 1 Skarbnika
Gminy oraz kierownikoéw jednostek organizacvinych (zalacznik nr 9). W dziale
~Odwiadezenia majatkowe za rok 20077 ostatni artykul dodano i upubliczniono 10 czerwcea
2008. W duziale . Rejestr zmian’’ widnigjy pézniejsze edycje tresei informacii (okres VI-
IX.2008r.). W rejestrze brakuje informacji o dodaniv preestanego w lipcu 2008r. pizez
Wojewode Lubuskiego o$wiadczenia majatkowego Przewodniczgeego Rady, choé znajduje
s1g ono na stronie BIP (Zalacsmk nr 10).

Sckretarz Gminy pani Halina Wyshugocka wyjasnita, ze mechanizm udostepniania
informacji publicznej na stronach BIP wyglada w Urzedsie Gminy naslepujgco: poszezegolni
pracownicy pracujgey na samodziclnych smanowiskach dokonuja wyboru informacji do
publikacji I przekazujq je do zamieszezenia informatykowl Urzedu, biorac za lo pelny
odpowiedzialnosé. Informatyk, raz w tygodniu, zamieszeza w BIP informacje preestanc na
jego skrzynke pocztowa. Nie ma procedury zatwicrdzania informacji do publikacji, ani
wyznaczone] osoby kontrolujace) zawartos¢ BIP pod katem spgodnoscl - zapisumi uslawy

o dostepie do informacji publicznej.




W trakcie kontroli udzielono stosownego instruktazu i zalecono wyeliminowaé bledy
wskuazane w ninicjazym  protokole. Wyniki kontroli zostaly oméwione na naradzie
pokontrolnej v ud«iatem Wajta Gminy Brody. Na tym zukonczono kontralg,
| Protokdl zostat sporzadzony w 3-ch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden
przekazano Wojtowi Gminy Brody.

Kicrownik jednostki kontrolowanej przed podpisaniem prolokolu moze zelosic
zastrzezenia w sprawic uwag 1 wnioskow sawartych w protokole w terminie 7 dni od
olrzymania protokotu.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo odmowy podpisania
protokohr kontroli i zloZenia w lerminic 14 dni od dnia jego otrzymania organowi

carzgdzajgeemu kontrolg pisemnego wyjasnienia tej odmowy.
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