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. Dane identyfikacyjne kontroli

I115/003 - Gospodarowanie zasobami wodnymi przez samorzadowe zaklady
budZetowe w wojewddziwie lubuskim.

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gérze.

1. Mariusz Kniat, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 97030 zdnia 9
listopada 2015 .
2. Anna Tronowicz, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 97034 z dnia 10 listopada 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Zakiad Gospodarki Komunainej i Mieszkaniowe] w Brodach w likwidacji -
samorzadowy zaklad budzetowy (dalej: Zakfad lub ZGKiM), ul. Kilinskiego 4, 68-343
Brody.

Zbigniew Rekas ~ Kierownik Zakladu!
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zaklad dysponowat rzetelnymi danymi dotyczacymi produkcji i sprzedazy wody,
natomiast funkcjonujacy w ZGKIM system okreslania wielkosci strat wody i zuzycia
wody na cele wlasne nie pozwalal na rzeteine ustalanie tych wielkosci. Wedtug
szacunkowych danych dotyczacych wody utraconej w wyniku wystapienia
kilkudziesieciu awarii, poziom ten wynosit okolo 34%. Wystepowanie tylu awarii
oprécz straty wody spowodowalo rowniez powstanie dodatkowych kosztow
przektadajacych si¢ na wysokos¢ stawek za dostarczang wode.

Tak wysoki poziom strat wody Swiadczy o nieoszczednym gospodarowaniu woda
oraz o hiewystarczajace] skuteczno$ci dotychczasowych dziatan Zaktadu, ktdre
skupialy sie gtownie na usuwaniu awarii, w niewielkim natomiast stopniu mialy
charakter dziatan zapobiegajacych ich powstaniu. Zaktad nie opracowat strategii w

zakresie zminimalizowania stra postaci np. programu, analiz oszcz€dzania
wody, Ktorych posiadanie mogtoby przyczynic sie do zmniejszenia strat wody:
WM

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustalanie wielkos$ci i przyczyn strat wody oraz zuzycia
na cele wiasne.
1.1, Zakiad zostat utworzony z dniem 1 lutego 1993 r. na mocy uchwaly Rady

Gminy w Brodach®. Wg Statutu Zakladu* jest on samorzadowym zaktadem
budzetowym, wykonujacym zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych

1 Od 22 maja 2000 r.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg acen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemis
utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcionowania kontrolowane} jednostki w
zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng opisowa, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
3 Uchwata Nr XIX/166/03 Rady Gminy w Brodach z dnia 25 stycznia 1993 1.
4 Uchwala Nr XI1i/90/41 Rady Gminy w Brodach z dnia 28 grudnia 2011 1.
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celem jest zaspokojenie potrzeb wspdlnoty samorzadowej Gminy Brody,
w szczegblnosci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode, eksploatacji i
modemizacji sieci wodociagowej oraz urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wodes.

Zaklad posiadat status  przedsigbiorstwa  wodociagowo-kanalizacyjnego
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. ¢ zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzeniu Sciekowt (dalej: ustawa o zbiorowym
Zaopalrzeniu w wode), przy czym na mocy przepisu art. 16 ust. 3 ww. ustawy byl
zwolniony z uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie.

W okresie objetym kontrola, . w latach 2013-2015 (I pétrocze), w Zakladzie
zatrudnionych bylo dziewiet osob, w tym trzech pracownikéw administracyjnych
i szesciu obstugi technicznej.

(dowod: akta kontroli str. 8, 12-15, 19)

Kierownik Zakladu Kieruje jego praca i reprezentuje go na zewnarz, a bezposredni
nadzér merytoryczny nad Zakladem sprawuje Wojt Gminy Brody. Dodatkowo
Kierownik posiadt petnomocnictwo Wojta Gminy Brody do dokonywania w imieniu
Gminy czynnosci prawnych w zakresie zwyklego zarzadu dziatainoécia jednostki
i mieniem komunalnym znajdujacym sie w jej zarzadzie i administrowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 14)

Rada Gminy Brody w dniu 28 kwietnia 2015 r. podjgia uchwale” o fikwidacji z dniem
31 grudnia 2015 r. samorzadowego zaktadu budzetowego pod nazwa; Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Brodach.

{dowod: akta kontroli str, 16-18)

1.2. Kwoty przeznaczone przez ZGKIM na zadania w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wodg utrzymywaly sie na zblizonym poziomie i wg stanu
na 31.12.2013 r,, 31.12.2014 r. i 30.06.2015 r. wynosily odpowiednio 151,1 tys. zi,
1614 tys. I, 74,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 20-38)

Zaklad zarzadzal siecig wodociagowa o wartosci 7.138,4 tys. zl, przekazana mu
w administrowanie przez Gmine Brody.

(dowod: akta kontroli str. 39, 41-53)

«Brocent misdatiw. Gmny obigtych seca wodoiagows wynost 93%, @ g
dlugos¢ 51 km. Do 846 szt. przylaczy wodociagowych podiaczonych jest 1.023
—obirctw, W tytn 53 8! Neomam ATowATEIT oo oS 122
W"’ i_rozprowadzanie wody jest w peini zautomatyzowane na_trzech
hjecmﬁafﬁ*uzdatmam wody - w Brodach - jest sterowana

potautomatycznie (ptukanie filtrow sterowane jest recznie). Sie¢ wodociagowa

w 63% sklada sie z przewodéw, ktérych wiek wynosi do 10 lat. Znikoma czesé (2%),
“to_przewody, w wieku od 30 do 70 lat. Dostarczanie wody nastepuje rurami—

wykonanymi glownie z PCV (50% og6lu sieci wodociagowe) i polietylenu (48%).

Najmniejsza czes¢ sieci wodociagowej stanowia rury wykonane z Zeliwa (2%).
jﬁf’qéjt)é;\.;me%yg_n\stgﬁ_epuje—[cz’térecﬁ ujed: wlméﬁﬁTZa_siék—é_chTEieczu i Mariance, na
“podstawie waznych pozwoler wodnoprawnych———
\m

(dowod: akta kontroli str. 59-61, 92)

> Ponadto do zadar Zakiady nalezaly sprawy zwiazane m.in. z gospodarka Sciekowa, zarzad | gospodarowanie
gminnym zasobem nieruchomodci oraz utrzymanie porzadki i czystosci na nisruchomosciach gminnych.
§Dz.U.z2015r, poz. 139.
7 Nr V44115

3



1.3, %Wﬁws“mm
okreslenie wielkostt wody na polrze . ie-sieci®-oraz
Wmmmymﬁmmw%ﬁ
a sprzedana.

——

(dowod: akta kontrofi str. 58-58, 93)

W okresie m kontrola wyprodukowano tacznie 457 tys. m* wody (174 tys. m®
w2013 ., 171 tys. m® w 2014r., 112 tys. 06 T o0 sprzedaZ
__wyniosta 191 tys. m® (75 tys. m®, 78 tys. m*, 38 lys. m?), co stanowito 41,8%

produkowanej wody. —
Pozostate 58,2% wyprodukowanej wody zostaio gléwnie przeznaczone na potrzeby
“wlasne oraz Stanowi strate wody bedacg wynikiem wystapienia w okresie objetym
kontrotg awaril. 3 potrzeby wiasne wykorzystywana byta m.in. do plukania

Woda n
filtréw (opomiarowana) oraz na plukanie siect (nieopomiarowanaj.

Dane w tym zakresie przedstawiajq sig nastepujaco:
o zuzycie wody na potrzeby wiasne wmjaspﬂ@\tydsém’ (34,5 m?, 40,7 m’,
29 m)10, z czego wigkszo$¢ 84,2 tys. m? zostata przéznaczona na plukanie
sieci!. Pozostale 20 tys. m® wody zostalo wykorzystane na potrzeby
cmentarzy gminnych, oczyszczalni sciekow oraz stacji uzdainiania wody'?;
e straty wody poniesione w wyniku wystapienia 64 awarii wyniosly 157 tys. m?

(63 m?, 50 m? 44 tys. m*), co stanowtto 34,3% calosc! wyprodukowane)
wody w okresie objetym kontrola, -

(dowdd: akta kontrofi str. 58, 60-61)

W ZGKiM nie okreslono zadnych zasad (metodologii szacowania), ktore stuzylyby
o ustalenia ilosci wody wykorzystanej do plukania sieci i utracone) w Wyniku awaril,
Wielkosci te okredlano szacunkowo, W ramach roznicy miedzy wodg
wyprodukowana, a sprzedang | wykorzystang na cele wiasne (opomiarowana).
Jednoczesnie Kierownik Zaktadu zadeklarowal, ze przy nastgpnym plukaniu sieci
szacunkowe wielkosci wody wykorzystywanej do plukania sieci beda okreslane na
podstawie wskazan licznika sieciowego w stacji uzdatniania wody przed i po
ptukaniu sieci, przy uwzglednieniu szacunkowego poboru wody przez odbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 132)

Kierownik ZGKiM odnoszac si¢ do braku opomiarowania wody wykorzystywanej
do plukania sieci wyjasnil, Ze .system opomiarowania wody wyplywajgcej
z poszczegbinych stacji uzdatniania wody nie pozwala na oddzielne opomiarowanie
wody przeznaczonej do plukania i dia odbiorcéw wody. Opomiarowanie takie jest
technicznie niemo2iiwe, bowiem woda pobierana do plukania sieci wodociagowsj
jast opomiarowana tym samym wodomierzem w stacji uzdatniania wody, co woda
przesytana do odbiorcow. NiemoZliwym zatem byloby oddzielenie wody pobranej
w czasie plukania przez odbiorcow od wody uZytej wylacznie do plukania sieci
wodociggowey'.

(dowod: akta kontroli str. 93, 131)

8 Sposrod-1.023 odbiorcw, 53 jest nisopomiarowanych.

9 Zuzycie wody na potrzeby wiasne opomiarowane $rednio w 19,2%.
10 (o stanowito 22,8% wyprodukowane] wody.

11 18 4% produkcji wody.

12 4 4% produkgiji wody.



Ustalona
nieprawidlowos¢

14. Zuzycie wody na potrzeby wilasne jest konieczne w celu zachowania
parametréw jakoSciowych (fizykochemicznych i baktericlogicznych) wody oraz
wymagane dokumentacjg techniczng — w przypadku plukania filtrow. Wedlug
Kierownika Zakiadu ptukanie calej sieci odbywa sie przynajmniej raz w roku
| wymaga otwarcia wszystkich 211 hydrantéw. Odcinki sieci wodociagowej,
z kiorych nastepuje maty pobdr wody i w efekcie mala jej rotacja, prowadzaca
do nadmiernego wytracania sig osadu oraz mozliwo$ci powstania ognisk
bakteriologicznych, wymagajq czgstszego niz raz do roku plukania.

(dowdd: akta kontroli str. 93)

Sposrad 64 awarii najwigeej - 37 (57,8% wszystkich awarii) wystapito na trzech
odcinkach sieci wodociagowej, w Jasienicy, Jafowicach i Wierzchnie,
wybudowanych w latach 2002-2003 systemem gospodarczym - przez pracownikow
interwencyjnych zafrudnionych przez Urzad Gminy w Brodach. Gléwng przyczyng
awarii wystepujacych na tych odcinkach sieci wodociagowej bylo uszkodzenie
przylaczy.

(dowéd: akta kontroli str. 104-107)

Szacunkowe koszty poniesione przez Zaklad, w zwigzku z wystapieniem 64 awari,
wyniosty facznie 45,4 tys. zt, w'tym 19,6 tys. zt w 2013 1., 14,0 tys. zt w 2014 .,
11,8 tys. 21 w | pélroczu 2015 r. i zwigkszyly cene wody w poszczegdinych latach
odpowiednio 0; 0,31 z, 0,28 2!, 0,27 zi"3,

(dowod: akta kontroli str. 94-95, 97, 104-109)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

Stosownie do art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne*
korzystanie z wod nie moze powodowat mamotrawstwa wody. W okresie objetym
kontrola ZGKiM wyprodukowat facznie 457 tys. m? wody, w tym:

o 174tys. m3w2013r., z tego sprzedaz wyniosta 43,1%, ;. 75 tys. m*
o 171tys. m3w 2014 r., z tego sprzedaz wyniosla 45,6%, . 78 tys. m3;
o 112tys. m3w pdlroczu 2015r., z tego sprzedaz wyniosta 33,9%, fj. 38 tys. m3.

Pozostata czes¢ wyprodukowanej wody, zostala gtéwnie przeznaczona na potrzeby
wiasne (19,8% w 2013 r, 23,8% w 2014 r.,, 259% w | pol. 2015 r.) oraz stanowi
strate wody bedacq wynikiem wystapienia w okresie objetym kontrola 64 awafji.
| tak: :

- w 2013 r. w wyniku 35 awarii utracono 36,2% wyprodukowanej wody;
-w 2014 r. w wyniku 15 awarii utracono 29,2% wyprodukowanej wody:;
- W | pdiroczu 2015 r. w wyniku 14 awarii utracono 39,3% wyprodukowane; wody.

Srednie straty wody w calym okresie objetym kontrolg, poniesione w zwiazku
Z awariami, wyniosty 34% cato$ci wyprodukowanej wody (457 tys. m?).

W acenie NIK, tak wysoki poziom strat wody $wiadczy o nieoszczednym sposobie
gospodarowania woda.

Szacunkowe koszty, ktére poniost Zaklad w zwiazku z awariami wyniosly tacznie
442 tys. 2, wtym 196 tys. 2t w 2013 1, 14,0 tys. 1 w 2014 1. i 11,8 tys. z!

'3 Okreslenie szacunkowych kosziow awarii nastapito przy uwzglednieniy kosztow materiatow wykorzystanych
do usunigcia awarii, kosztow energii elekirycznej poniesionych w danym roku (50%) oraz wysokosci optaty
Srodowiskowej.
Dz U, z2015r., poz. 469 ze zm.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalinosci

Qpis stanu
faktycznego

w | poiroczu 2015 1. i zwigkszyly ceng wody W poszczegoinych fatach odpowiednio
0:0312,0282,027 2

Sposrod 64 awaril, ktore wystapity w okresie objetym kontrolg najwiecej - 37 (57,8%)
wszystkich awaril wystapito na trzech odcinkach siec wodociagowej, W Jasienicy,
Jalowicach i Wierzchnie, wybudowanych w latach 2002-2003, w ramach inwestycii
zrealizowanej przez Gming Brody.

(dowod: akta kontroli str. 58, 94-95, 104-109)

Wedtug wyjasnief Kierownika Zakladu, giowna przyczyng awarii wystepujacych
na ww. odcinkach sieci wodociagowej bylo uszkodzenie przylaczy, spowodowane
niskg jakoscia materiatow z ktérych sa one wykonane. W celu zminimalizowania
strat wody powstalych m.in. w wyniku awarii, zasadna bytaby wymiana 91 sztuk
przytaczy W miejscowosci Jasienicy, Jalowicach, Wierzchnie oraz zainstalowanie
urzadzef na stacjach uzdatniania wody do biezacego monitorowania podstawowych
parametrow, takich jak ciénienie i pobdr wody.

(dowdd: akta kontroli sir. 131)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na 7asadnoéé jak najpeiniejszego
opomiarowania zuzycia wody na cele technologiczne, a do tego czasu
wprowadzenie zasad (miarodajnej metodologii) szacowania wielkosci strat wody
| zuzycia jej na potrzeby wiasne. Dotychczasowa dowolnosé  w okreslaniu
powyzszych wielkosci moze utrudniac prowadzenie racjonalnej gospodarki wodg
oraz nie pozwala na rzeteine okre&lanie fosci wody zuzytej na plukanie sieci
oraz utraconej w wyniku awari.

ZGKIM dysponowat rzetelnymi danymi dotyczacymi produkcj i sprzedazy wody,
wynikajacymi z opomiarowania produkgji (w calosci) i sprzedazy (W wiekszosci).
Nieoszczednie korzysta! natomiast z zasobow wodnych, produkujac wode, ktora
w okoto 34% byta tracona w wyniku awaril.

2. Planowanie oraz realizowanie przedsiewziec na rzecz
oszczednego wykorzystania wody i minimalizowania
jej strat.

2 1. W Zakladzie nie opracowano i nie wdrozono programu oszczedzania wody oraz
nie sporzadzano analiz ograniczenia strat wody. Wskazujac przyczyny tych brakéw,
Kierownik ZGKIM wyjasnit, ze wobec niewielkich rozmiarow przedsiebiorstwa,
ktorym kieruje, posiadaniu aktualnej wiedzy o wielkosci produkeji, sprzedazy,
stratach wody | przyczynach strat, ktorym sg awarie, czesto osobistym
nadzorowaniu usuwania awarii oraz prac stacji uzdatniania wody, uznat, ze
opracowania takie nie przyczynia si¢ do zmniejszenia strat.

(dowod: akta kontroli str. 126, 131-132)
22, Dziatania Zaktadu majgce na celu ograniczenie strat wody polegaly m.in. na

corocznym monitorowaniu calej sieci pod katem awarii, nielegalnego poboru wody
(np. poprzez obejécie licznikow, kradziez wody z hydrantow); starannym usuwaniu
awarii, szybkim reagowaniu na zgloszenia o awariach. lch skutkiem bylo wykrycie

niglegalnego poboru wody oraz uszkodzenia hydrantu.
(dowod: akta kontrofi str. 94, 133-134)

93. Do czynnosci, ktorych wykonanie mogloby doprowadzi¢ do zminimalizowania
strat wody, kierownik Zakladu zaliczyt wymiang przylaczy W miejscowosciach’
Jasienica, Jatowice, Wierzchno, opomiarowanie tzw. ryczattowcow, przeglad
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| // punktéw czerpania wody u odbiorcow, w celu wyeliminowania nieopomiarowanych
/ punktéw czerpania wody oraz zainstalowanie urzadzer na stacjach uzdatniania
wody do biezacego monitorowania podstawowych parametréw takich jak cisnienie

i pobdr wody.
(dowdd: akta kontrofi str. 94, 106-107, 131-132)

Wojt Gminy Brody — Ryszard Kowalczuk zadeklarowat, przeprowadzenie analizy
awarii i podjecie stosownych czynnosci im zapobiegajacych, zintensyfikowanie
dziatart  zmierzajgcych do  stuprocentowego  opomiarowania odbiorcow,
przeprowadzenie kontroli w celu zlokalizowania ewentualnych nieopomiarowanych
punkiow czerpania wody oraz rozwagenie montazu systemu monitorujacego
na stacjach uzdatniania wody.

(dowod: akta kontroli str. 128-130)

24. Wobec okolicznoéci, 7e inwestycje dotyczace sieci wodociagowej nie sa
realizowane przez Zakiad lecz Gming, zdaniem Kierownika, Zaklad nie ma
wiekszego wplywu na wiele przyczyn strat wody, m.in. na jakosé materialdw
wykorzystywanych przez wykonawcow, jako$¢ wykonanych prac, uloZenia

— ' rurociagu, awarii sieci powstatych w zwigzku z realizacjg innych inwestycii na terenie
Gminy.

(dowad: akta kontroli str. 94)

Uwagadotyczaca  Ze wzgledu na wysokosé strat wody, zasadne staje sie opracowanie i wdrozenie
badanej dzialanosci  girateqii - (programu), a takze metod postepowania, ktorych celem byloby
wyeliminowanie badZ ograniczenie strat wody.

WW Dziatania Zakladu zmierzajace do ograniczenia strat wody byty niewystarczajace.

_ Skupiaty si¢ gidwnie na usuwaniu awarii, w niewielkim natomiast stopniu mialy
charakter dziatan zapobiegajacych ich powstaniu w przyszloci. Wskutek
zadeklarowanych dziatai zapobiegajacych stratom wody nastapic ma poprawa
oszczednego korzystania z wody.

IV. Wniosek

Whiosek pokontrolny _ Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
o Izba Kontroli, na podstawie art. 53 USM—
0 Najwyzszej Izbie Kontroli's, wnosi o podiecie skutecznych dziatah_majacych
~Tacelu zminimalizowanie strat wody. T

]

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
2astrze2en kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

%Dz U, 22015+, poz. 1096.



Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze 0 poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wteminie 30 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sig¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w caloSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 21 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Zielonej Gorze
Kontrolerzy Wicedyrektor
Anna Tronowicz Wiodzimierz Stobrawa

specjalista kontroli paristwowej.
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