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Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 nstawy zdnia 8 marca 1990r. © samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U,
z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznodé: § 2 pkt 5, pkt 6ipkt 7; § 3 pkt 6 ; § 4 ust. 1 pkt 2,
pktthpkts §6ust. 1; § 6ust. 2pkt 11it ,,@” ; § Gust. 4 pkt 3; § 6 ust. 6 Zakgcznika do Uchwaly Nr ‘
XXVI/208/13 Rady Gminy Brody zdnia 28 marca 2013 r. wsprawie przyjecia Programu opieki pad |
Zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Brody w 2013 roku. ;

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 marca 2013r. Rada Gminy Brody podjeta Uchwale XXV1/208/13 w sprawie przyjecia
Programu opieki nad zwierzetami bezdommymi oraz zapobiegania bezdomposci zwierzat na terenie Gminy ‘
Brody w 2013 roku, Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniv 11 kwietnia 2013 r. '

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo 4. art. 11a ust.1
12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzgt (tj. Dz.U. 2 2003r. Nr 106, poz. 1002 ze zm.).

Zgodnie z tredcia art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy wypehiajac obowigzek, o ktorym
mowa w art. 11 ust. 1, okresla, w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdommosci zwierzat. Program, oktdrym mowa wust. 1, obejmuje:
1) zapewnienic bezdomnym zwicrzetom migisca w schronisku dla zwierzgt, 2) opicke nad wolno Zyjgcymi
kotami, w tym ich dokarmianie; 3} odlawianie bezdomnych zwierzat; 4} obligatoryjna sterylizacje albo kastracje
zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wihadeicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie
§lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewntenie calodobowej opicki weterynaryinej w przypadkach zdarzefi drogowych z udzialem zwierzgt
(ust.2). Program ten zawiera réwniez wskazanie wysokosci érodkéw finansowych przeznaczonych na jego
realizacje oraz spos6b wydatkowania tych kosztow (ust. 5).

W ocenie organn nadzor regulacie zawarte w § 3 pkt 6§ § 4 ust. 1 pkt 5 Zalacznika do Uchwaly oraz ich
uszczegolowienie w § 6ust. 6 dotyczace edukacji spoleczefistwa w zakresie humanitarnego traktowania
zwierzat 1 sposobdw zapobiegania ich bezdomnosdci wykraczajg poza przyznane radzie kompetencie wart, 11a
ust. 2 ustawy o ochronie zwierzgt. Kwestia edukowania mieszkaficow nie wehodzi w zakees programu, o ktdrym
mowa wart. 11a wst. 2 ustawy, & co za tym idzie nic moze byé regulowana w drodze omawianego programu
(tak tez WSA we Wroclawin wwyroku zdaia 11 grudnia 2012 r., sygn. akt I SA/Wr 570/12). Podkresli¢
nalezy, ze przepis ust. 2 artykutu 1la w pkt 1-8 zawiers wyczerpujjoe wyliczenie zagadnief, ktore program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwicrzat musi regulowacé. Oznaczs to, Ze
wuchwale rada gminy nie powinna zamieszezaé postanowich, kiore wykraczajg poza tresé art. lla ust.
Z ustawy, a jednoczesnic muszg zoaledé sie w nim postanowienia odneszqce sig do wszystkich punktOw.
Przedmiotowy program, uchwalony na podstawie powolanego przepisu, musi formulowaé postanowienia
w granicach vpowaznienia ustawowego, regulujac kwestie, ktére wynikajg z delegacii ustawowej.

Podobnie jest z przepisem § 6 ust. 2 pkt 1 lit ,,a, wkitdryin Rada postanowila, ze zmuiejszenie populac)i
bezdomnych zwierzat na terenie gminy odbywacd si¢ bedzie poprzez sterylizacie i kastracje zwierzat domowych,
w szczegblnosci pséw ikotdéw, ktdre realizowane jost przez Gming i schroniska poprzez prowadzenie akcji
zachecajgeej whascicieli pséw i kotdw do wykonywania zabiegow sterylizacii i kastracii, przy pelnej odplatnosei
kosztdw zabiegdw ponoszonych przez wiascicieli, Na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat rada gminy
zobowigzana byla do uchwalenia programu opicki nad zwicrzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnodci zwierzgt. Program nie moze wige dotyczyd zwierzat, ktdre maja wilasciciela. Sterylizacia albo
kastracje zwierzgt w schroniskach dla zwierzgt oraz usypianie slepych miotéw moze dotyczyé wylgcznie
zwierzat bezdomnych. W zwigzku ztym za przekroczenie delegacji ustawowej naleialo wznaé regulacje
dotyczace wszelkich akcji zachecajacych wiasciciei psow ikotdéw do wykonywania zabicgdw sterylizacji
i kastracji.
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Z kolei wprzypadku § 4 ust. 1 pkt 4 zalgcznika do uchwaly Rada postanowila, ze Realizacja dzialan
dotyczacych przeciwdziataniu bezdomnosci zwierzgt moze byé prowadzona przez organizacje pozarzgdowe,
ktorych celem statutowym jest ochrona zwierzgt, Wskazaé wtym miejscu nalezy, Ze program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdommodcl zwierzat jest aktem o charakterze wewngtrznmym
skierowanym do organdw gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotdw. Jak sama nazwa wskazuje,
dotyczy wylyeamie przygotowsnia i realizacji zadania wilasnego gminy, jakim jest opieka nad zwierzetami
bezdomnymi tj. nieposiadajgcymi whasciciela. Zwrdcié nalezy réwniez nwage na fakt, iz kwestie dotyczace
wspblpracy gminy » organizacjami pozarzgdowymi reguluje rada gminy w uchwale w przedmiocie programu
wspolpracy z organizacjami pozarzsdowymi, ktorego podstawa prawna zostala ckreslona w art. 5a ust. 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzisfalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U, z 2010 r. Nr 234, poz.
1536 ze zm.). Z freéci tego przepisu wynika wprost, ze w uchwale tej okredla sig w zakresie wspélpracy z tymi
organizacjami m.in. zasady wspblpracy (pkt 2), zakres przedmiotowy (pkt 3), formy wspélpracy, o ktorych
mowa wart. 5Sust. 2 (pkt 4), priorvictowe zadania publiczne (pkt 2); wysokoéé frodkéw planowanych na
realizacje programu (pkt ). Natomiast w art. 5 ust. 1 cytowanej ustawy prawodawca wskazal wprost, ze organy
administracji publicznej prowadza dzialalno§¢ wsferze zadah publicznych, o kidrej mowa wart. 4, czyli
rowniez w zakresic ochrony zwierzat, oczym mowa wart. 4ust. 1pkt 18 ustawy, we wspoipracy
7z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, prowadzgeymi, odpowiednio
do terytorialnego zakresu dzialania organdéw administracji publicznej, dzialalnodéé pozytku publicznego
w zakresie odpowiadajagcym zadaniom tych organéw. Za niezgodny z prawem nalezalo zatem uznad rowniez
zapis § 6 ust. 4 pkt 3, w kidrych to Rada Gminy Brody wskazata, iz organizacje pozarzadowe beds poszukiwaly
w ramach programu oséb che¢tnych do adoptowenia zwicrzgt bezdomnych poprzez prowadzenie akeji
adopeyjnych i promocyjnych. Analogicznie stanowisko zajgt Wojewddzki Sad Administracyjny we Wrockawiu
w uzasadnienin do wyroku z dnia 6 grudnia 2012r. sygn. akt I SA/Wr 686/12.

Jak juz wy#ej wskazano program opicki nad zwierzgtami bezdomnymi omz zapobiegania bezdomnosel
Zwierzat jest aktem o charakterze wewngtrznym skierowanym do organdéw gminy orsz podporzgdkowanych
gminie podmiotow, distego tez brak jest réwniez podstaw do wskazywania Posterunku Policji w Brodach
i Komendy Powiatowej Policji w Zarach jako jednego z realizatoréw programu - § 4 ust. 1 pkt 2 zalgcznika
do uchwaly.

Przekroczeniem delegacyi ustawowej zart. 1la wst. 11 2 ustawy o ochronie zwierzat sg rowniez zapisy
zawarte w § 6 ust, 1, w kidrym Rada postanowils, i2 poprawa bezpieczefstwa i porzgdku publicznego na terenie
gminy realizowana bedzie przez: 1) egzekwowanie przepiséw prawa lokalnego w zakresie obowigzkow
wiascicieli zwierzgt okreflonych przepisami o utrzymaniu czystodei i porzadku w gminach, 2) egzekwowanie,
we wspdlpracy z Inspekcja weferynaryjna obowigzku wykonywania corocznego szozepienia psdw przeciw
wicieklifnie, 3) prowadzenic dzialad edukacyjnych w zakresie opieki nad zwierzgtami i humanitarnego ich
traktowania. W programie opieki nad zwierzgtami bezdomnyini oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzgt moga
zostaé uregulowane wylgcznie kwestie, o ktdrych mowa w art. 11a ust. 2 pkt 1-8 oraz ust. 3 w/w ustawy, Poza
tym sprawy dotyczgce cgzekwowanie przepiséw prawa lokaloego czy tez egzekwowanie obowiazku
wykonywania corocznego szczepienia psow przeciw wscickliznie, reguluja inne przepisy prawa, stad nie ma
potrzeby odwolywania sie do nich w programie, zwlaszeza, e jest on sgkierowany do organéw gminy oraz
podporzadkowanych gminie podmiotdw.

Kolejnym mankamentem prawnym, jakim jest dotkni¢ta badana uchwala, bylo zamieszczenie przez
lokalnego prawodawce w § 2 pkt 5 definicji pojecia zwierzgta bezdomne, w pkt 6 definicji zwierzeta domowe
iw pkt 7 koty wolno Zyjgce. Jak zaznaczono wyzej ustawodawcea w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwicrzat
wskazal w sposéb pelny i wyczerpujgcy clementy jakie powinien zawieraé program opieki nad zwierzetami
bezdomnymui oraz zapobiegania bezdomnodci zwierzat. Tymczusem we wskazanych wyZej pkt § 2 badanej
uchwaly Rada powtirzyla definicie legaloe sformudowane przez samego usiawodaweg w ustawie o ochronie
zwierzat wart. 4 pkt 16 (zwierzgta bezdomne) ipkt 17 (zwierzeta domowe), Brak réwniez podstawy do
zamieszezenia definicii pojecia kotéw wolno Zzyjacych, skoro terminem tym peskuga;c sig ustawodawca w wiw
ustawie. W ramach wskmj wyzej delegacii nsixwawe; brak jest upowsZnienia rady gminy do formulowania
w pmgram:e definicii pojgé uzytych w uchwale rady gminy. Dotyczy t© przede wszystkim ustalenia znaczenia
poigt asmowych mwanych w ustawie n;mmjgeej i nnych ustawach. Rada gminy nie zostala bowiem
uprawniona do definiowania pojeé, ktorymi postaguje si¢ astawodawca (wyrok N3A z dnia 10 listopada 2009
r., sygn, akt If OSK ‘i2§6!09}

Na marginesie organ nadzora zwraca uwage Radzie, ze regulacie zawarte w przedmiotowym programie
dotyczace odlawianie bezdomnych zwicrzat. W ocenie organn nadzoru, mimo iz programy opieki nad
zwierzgtami bezdommymi oraz zapobiegania bezdomnodci zwierzat 54 akiami kierownictwa wewngirznego,



http:zwierz.qt
http:zwierz.qt

powinny jednak zawieral zapisy, ktdre wskazywalyby kierunek dzislania organu wykonawczege gminy.
Wiaéciwym wydaje sie zatem umieszczenie w programie bardziej szczegSlowych zapiséw dotyczgeych
odiawiania bezdommych zwierzgt np. czy odiawianie bedzie prowadzane stale czy sezonowo. Podkredlié
bowiem nalezy, iz wprowadzona zdniem 1 stycznia 2012 r. nowelizacja art. 1la ustawy o ochronie
zwierzat nalozyla na rady gmin obowiazek corocznego podejmowania uchwaly w sprawie programu opieki nad
zwierzgtami  bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnodei zwierzgt. Ratie legis bylo wzmocnienie
odpowiedzialnofici gmin za generowana przez ich mieszkancéw bezdomnodé zwicrzat. Ustawodawca cheiat
doprowadzi¢ do wyeliminowania z obrotu prawnego ,martwych”™ zapisGw, ktdre takimi stawaly si¢ z uwagi na
nicobowigzkowe - jak do tej pory - regulacje rad gmin wtym zakresie. Tym samym, zgodme zobecnym
brzmieniem przepisdw, podejmowany na podstawie art.lia ww. ustawy program ma na celu konkretyzacje
dzialan organéw gminy badZ jedmostek im podporzgdkowanych. Zamieszezenie w uchwale zapiséw, kidre
stanowig jedynie powtdrzenie przepiséw ustawy w zakresic tego co program obejmuje nie prowadzi do
wyeliminowania z obrotu prawnego ,,martwych” zapiséw, a jedynie ich powielanie.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstgpie.
Od niniejszego rozstrzygnigeia stuzy prawo wuoiesienia skargl do Wojewddzkiego Sydu Administracyjnego

w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od dorgezenia rozstrzygnigeia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaZnosci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosei, z dniem
dor¢ezenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatn Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kacrmarek



