Zalacznik Nr 3

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2011-2019

Ustawa o finansach publicznych z dn. 27 sierpnia 2009r. ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) wprowadzita obowiazek opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) - nowy
mechanizm zarzadzania finansami publicznymi, ktéory ma polepszy¢ racjonalnosé
gospodarowania $§rodkami publicznymi.

WPF ma za zadanie przedstawienie oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego poprzez analiz¢ dochodéw, wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddéw.
Tworzenie projekcji dochodéw i wydatkéw budzetowych obrazujacych sytuacj¢ finansowa
Jednostki Samorzadu Terytorialnego w przysztych latach pozwala na dokonanie analizy
mozliwosci inwestycyjnych oraz oceng jej zdolnosci kredytowej. Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Brody przygotowana zostata na lata 2011 — 2019. Okres objety prognoza
finansowa wynika z art. 227 ust. 2 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Cze$¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
stanowi prognoza kwoty dlugu, sporzadzanej na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢

zaciagna¢ zobowiazania.

Metodyke zastosowang w WPF mozna przedstawi¢ w nastgpujacy sposob:

Dochody ogétem
- Wydatki biezace (bez obslugi dlugu)

+ nadwyzka budzetowa z lat ubieglych powigkszona o wolne Srodki

= Srodki do dyspozycji na obstuge dlugu i wydatki majatkowe
- splata i obstuga dlugu
= SRODKI DO DYSPOZY CJI NA WYDATKI MAJATKOWE
- Wydatki majatkowe

= nadwyzka/deficyt srodk6éw finansowych

+ kredyty/pozyczki/obligacje

= WYNIK FINANSOWY BUDZETU

Pierwszym etapem w procesie tworzenia WPF jest oszacowanie dochodéw ogdtem oraz
porownanie z wszystkimi wydatkami biezacymi niezb¢ednymi do zapewnienia

funkcjonowania JST ( na tym etapie pomija si¢ wydatki na obstuge dlugu).
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Réznica powstata migdzy dochodami ogdtem i wydatkami biezacymi ( bez obstugi dtugu)
powigkszona o kwoty przychodéw z tytutu nadwyzki budzetowej z roku poprzedniego i
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
stanowi pule $rodkéw , ktéra moze by¢ rozdysponowana na dwa cele, w nastgpujacej
kolejnosci:

e splatg i obstugg dlugu

*  inwestycje
Im wigcej Srodkéw finansowych przeznacza si¢ na splate dlugu i jego obsluge, tym mniej
zostaje na inwestycje.
Kwota srodkéw pozostajaca po sfinansowaniu inwestycji wskazuje na nadwyzke, badz, co z
reguty czgstsze, na niedobdr §rodkow finansowych na realizacjg inwestycji. Wartos¢ ta, w
zaleznosci od tego, czy jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje na ewentualng potrzebe
finansowania zewngtrznego w postaci kredytdw/pozyczek lub emisji obligacji. Otrzymana w
wyniku dodania kwot zaciaganych kredytéw/pozyczek —warto§¢ stanowi wynik finansowy
budzetu JST. Jest to pomocniczy mechanizm pozwalajacy oceni¢, czy dana jednostka JST w
kazdym roku budzetowym posiada w budzecie $rodki finansowe, pochodzace z dochodéw i

przychoddéw , pozwalajace na realizacj¢ wydatkéw i rozchoddow.

Na podstawie danych historycznych opracowane zostaty zatozenia odno$nie ksztattowania si¢
poszczegdlnych kategorii dochodéw i wydatkéw budzetowych w kolejnych latach.
Bazg¢ do obliczen stanowia zweryfikowane dane, bedace wynikiem analizy danych

historycznych, dotyczacych wykonania budzetéw Gminy z ostatnich 4 lat.

ZAELOZENIA DO PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH

Im dluzsza prognoza, tym zwigksza si¢ ryzyko niewlasciwego oszacowania

warto$ci, przyjetych, w prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Prognoza bedzie

corocznie aktualizowana. Na lata 2011-2019 przyjeto nastepujace zalozenia.

- dla roku 2011 przyje¢to wartosci wynikajace z projektu budzetu;

- dla okresu 2012-2014 przyj¢to sposéb prognozowania wskaznikami 3% oraz oszacowania
dochodéw i wydatkéw;

- dla okresu 2015-2019 w celu obliczenia nominalnej wielko$ci zaréwno dochodéw

budzetowych, jak i wydatkéw biezacych, jako podstawe do projekcji poszczegdlnych pozycji

budzetu przyjgto warto$¢ planu budzetu na rok 2014 i dla kolejnych Iat.



Zalacznik Nr 3

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2011-2019

Wielkos¢ ta indeksowano dla wszystkich pozycji o wielkos¢ inflacji oraz produktu

krajowego brutto.

Dla prognozy w latach 2015-2019 przyjgto co nastgpuje:

- poziom inflacji 3% w badanym okresie:

2015

2016

2017

2018

2019

Inflacja

3,00%

3,00%

3,00%

3,00%

3,00%

- poziom PKB w badanym okresie:

2015

2016

2017

2018

2019

PKB |3,00%

3,00%

3,00%

3,00%

3,00%

Prognoza pozwala na realng oceng¢ mozliwosci inwestycyjno kredytowych Gminy.

Niestabilno$¢ 1 nieprzewidywalno$¢ cykli gospodarczych nakazuje zachowanie szczegdlnej

ostrozno$ci dla prognoz dlugookresowych. Ponadto brak stabilnego odniesienia dla

dtugofalowej polityki finansowej samorzadu oraz znaczna zmienno$¢ budzetow gmin w ciagu

ostatnich dziesigciu lat wymuszaja okreslenie granicy rozwoju samorzadu terytorialnego.

Przewidywane
2006 rok 2007 rok 2008 rok 2009 rok wykonanie | Plan2011r.
2010r.
Dochody 14 565 995,84 | 9 101 621,65 | 9 441 275,16 | 8 729 503,82 | 8 420 000,00 | 9 658 454,00
Ogoétem:
W tym:
dochody 6999 264,34 8 123 353,40 8 178 900,77 8 638 573,52 8 310 000,00 8 277 879,00
biezace
wydatki
biezace 6230 874,24 6 888 882,56| 7190201,98 7 583 620,85 7 845 456,00 8 069 688,00
( bez obstugi

dhugu)
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DYNAMIKA DOCHODOW W LATACH 2006-2019

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dochody 14 565 995,84 | 9 101 621,65 | 9441 275,16 | 8729 503,82 8420 000 9 658 454 9966 147
Ogoétem:
6 949 264,34 8 123,40 | 8 178 900,77 | 8 638 573,52 8310 000 8277 879 8 346 147
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dochody 10729 379 9449 000 9732470 10 024 444 10325 177 10634 932 | 10953 980
Ogoétem:
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Dynamika wzrostu/spadku dochodéw biezacych/majatkowych

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Dochody 7616731,50 | 97826825 | 1262374,39 90 930,30 110 000 1380 575 1620 000
majatkowe

6949 264,34 8 123,40 | 8178 900,77 | 8638 573,52 8310000 8277879 8346 147
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Dochody 1479 352 115 000 200 000 200 000 200 000 200 000 200 000
majatkowe

6949 264,34 8 123,40 | 8178 900,77 | 8638 573,52 8310000 8277 879 8 346 147
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Relacja ksztaltowania si¢ wydatkéw biezacych do dochoddéw biezacych.

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
wydatki 623087424 | 693255874 | 722353738 | 7595557,86 7 862 756 7862756 8 124 688
Biezace
ogbtem
- 694926434 | 812335340 | 8 178900,77 | 8 638573,52 8310 000 8277 879 8346 147
Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
wydatki 8920 027 9149000 | 94629496 9 624 444 9925 177 10 234 932 10631 714
biezace
ogélem
9250 027 9334 000 9532470 0824 444 10 125 177 10 434 932 10753 980
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Dochody biezace odgrywaja istotna rolg dla finanséw gminy, poniewaz determinuja wydatki

biezace. Organ stanowiacy nie bedzie mégt uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace

beda przekracza¢ dochody biezace

(art.243 Ustawy o finansach publicznych Dz. U. Nr 157

poz.1240 ze zm.) Dlatego tez, w prognozie uwzgledniono wzrost wydatkéw biezacych tylko o

3 %. W latach 2006-2019 wydatki biezace nie przekraczatly granicy dochodéw biezacych, ale

zauwazalny jest znaczny wzrost wydatkow biezacych.
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Zwazajac na tempo wzrostu wydatkéw biezacych (spowodowany m.in. zwigkszajacym sig
zakresem zadan wilasnych gmin, planowanym wzrostem VAT ) oraz spadkiem dochodéw
(szczeg6lnie dochodow ze sprzedazy mjatku i udzialéw w podatkach stanowiacych dochdd
budzetu panstwa ) gmina begdzie zmuszona zrezygnowac¢ z niektorych wydatkow.
W prognozie na lata 2011-2019, przy 3% wskazniku wzrostu wydatkow,relacja ksztaltowania
si¢ wydatkéw biezacych do dochodéw biezacych, zostala zachowana zgodnie z wymogiem
art. 243 ustawy.

Zakladajac wzrost wydatkéw na poziomie 10%, gmina nie bgdzie mogta uchwali¢ budzetu juz

na 2012 r. (przyjmujac jako podstawe rok 2011)

Przedsiewziecia na lata 2011-2014

W latach 2011-2014 zaplanowano zadania w zwiazku z zawartymi umowami na realizacje
projektéw, programow z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5. ust.1 pkt 2 - nazwa

zadania i czas realizacji oraz koszt ujgty zostat w zataczniku o przedsigwzigciach.

Obsluga dlugu publicznego

Zaciagnigte oraz planowane do zaciagnigcia zobowigzania wynikaja z finansowania
inwestycji gminnych ponad poziom, wynikajacy z dostgpnych, wilasnych $rodkéw
budzetowych.

Do 2019 roku Gmina Brody bedzie sptaca¢ zobowiazanie zaciagnigte w 2010 r. oraz
planowane do zaciagnigcia zobowigzania w roku 2011 i 2012. Na koniec 2010r. planowane
zadluzenie Gminy z tytulu udzielonego kredytu i pozyczki na zadanie ,.Budowa sieci
wodociagowej oraz kanalizacji sanitarnej, grawitacyjnej i tlocznej wraz z pompowniami
sciekéw dla miejscowosci Jeziory Wysokie” ( w tym kwota wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych, dotyczy zaciagnigtej pozyczki w zwiazku z umowaq zawarta
na realizacj¢ programu finansowanego z udziatem $rodkow unijnych) wyniesie 2 241 095,40
zt co stanowi 1,08 % przewidywanego wykonania dochodéw w 2010r.

Na rok 2011 zaplanowano zaciagni¢cie kredytu/pozyczki w wysokosci 3 514 898,00 zt

Na zadania inwestycyjne:

-,.Sciezka rowerowa na odcinku Brody-Lubsko-Jasien”. 1 600 000,00

Zadanie jest realizowane w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej- Program
Operacyjny Wspdtpracy Transgranicznej Polska (wojewddztwo lubuskie) Brandenburgia

2007-2013
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- ,, Budowa sieci wodociagowej- Tranzyt Brody- Datyn 125 398,00

- ,,» Budowa stacji uzdatniania wody w Zasiekach i sieci wodociagowej Janiszowice, Zasieki-
Brozek” 800 000,00

- ,, Budowa sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, grawitacyjnej i tlocznej z przepompowniami
sciekoéw dla m. Nabtoto” 800 000,00

- ,, Gospodarka odpadami w obregbie powiatéw zarskiego i zaganskiego” 189 500,00

Na koniec 2011 r. planowane zadtuzenie Gminy wyniesie 4 284 418,40 (w tym: 2 278 874,40
kwota wyltaczen) co stanowi 20,76 % przewidywanego wykonania dochoddéw.

W 2011r. Gmina przekroczy wskaznik splaty 15% prognozowanych dochodéw budzetowych,
lecz nie narusza obowiazujacych przepisow w tym zakresie, gdyz zachodza przestanki
okreslone w art. 169 ust.3 ustawy sufp. W rozchodach ujg¢ta zostala sptata rat kapitatlowych i
pozyczki w ramach programu z udzialem $rodkéw unijnych.

Na rok 2012 zaplanowano zaciagnigcie kredytu/pozyczki na zadanie ,,Sciezka rowerowa na
odcinku Brody-Lubsko- Jasien”. Zadanie jest realizowane w ramach Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej- Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Polska (wojewddztwo
lubuskie) Brandenburgia 1 376 720 Na koniec 2012 r. planowane zadtuzenie Gminy wyniesie
3901 138,40 zt (w tym: 1 995 594,40 kwota wylaczen), co stanowi 19,12% prognozowanych
dochodéw. W 2012 r. Gmina przekroczy wskaznik sptaty 15% prognozowanych dochodéw
budzetowych, lecz nie narusza obowiazujacych przepiséw w tym zakresie, gdyz zachodza
przestanki okre$lone w art. 169 ust. 3 ustawy sufp. W rozchodach ujeta zostata sptata rat

kapitatlowych i pozyczki w ramach programu z udzialem srodkéw unijnych.

Od 2013 do 2019 r. nie planuje si¢ zaciagania kredytow/pozyczek, pozostaje tylko sptata
wczesniej zaciagnigtych zobowigzan. W 2013 r. Gmina przekroczy wskaznik sptaty 15%
prognozowanych dochodéw budzetowych, lecz nie narusza obowiazujacych przepiséw w tym
zakresie, gdyz zachodza przestanki okreslone w art. 169 ust.3 ustawy sufp. W rozchodach
ujeta zostala splata rat kapitalowych i pozyczki w ramach programu z udzialem $rodkéw
unijnych.

Ustawa z 2005 r. ma zastosowanie dla budzetéw lat 2011 — 2013 i obowiazuje w tym okresie
ograniczenie dlugu do kwoty 60% dochodow, jak réowniez limit obstugi dlugu do 15%
dochodéw.

Wynikiem prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych jest szacunek dwdch wartosci:
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— wolnych $rodkéw, czyli réznicy pomigdzy dochodami ogdétem i1 wydatkami
biezacymi w kolejnych latach
— wolnych srodkéw na inwestycje, czyli wolnych $rodkéw pomniejszonych o kwoty

obstugi istniejacego juz zadtuzenia.

Dla zmierzenia mozliwosci zaciggania nowych zobowigzah niezbg¢dna jest analiza zaréwno
pod kontem wymogéw ustawy o finansach publicznych z 2005 roku jak réwniez ,,nowej”

ustawy z 2009 r.

WYNIKI PROGNOZY DOCHODOW I WYDATKOW BIEZACYCH NA LATA 2011-2019

Na podstawie przyjetych zatozen powstata prognoza dochodéw i wydatkéw na lata
2011-2019.

Na rok 2011 planuje si¢ wzrost dochodéw biezacych o okoto 3 % w stosunku do
przewidywanego wykonania w 2010r. W kolejnych latach tj. do roku 2019 ustalono wzrost
dochodéw biezacych na poziomie 3%. Giéwnym Zrédtem dochodéw gminy Brody sa:

- subwencja ogdlna — stanowiaca ok. 37 % ogdlnych dochodéw;

- dochody wtasne - 31% og6lnych dochodéw ( udzial w podatkach stanowiacych dochéd
budzetu panstwa, podatki i optaty oraz pozostate dochody);

- dotacje z budzetu panstwa - 18% og6lnych dochodéw;

- §rodki pozyskane z innych zZrédet, w tym $rodki na realizacj¢ inwestycji wilasnych oraz
zadania biezace 14 % w 2011 r.

W wieloletniej prognozie dochodéw zalozono w kolejnych latach dochody ze sprzedazy
majatku na poziomie 200 000 zl, nalezy jednak mie¢ na uwadze niepewno$¢ ich wykonania,
ze wzgledu na obecng koniunkturg¢ na rynku nieruchomosci. Niewykonanie tych dochodéw
stanowi zagrozenie dla sytuacji finansowej gminy. Srodki ze sprzedazy majatku przeznaczane
sa wylacznie na inwestycje, w zwiazku z tym, ewentualny ich brak moze wptyna¢ na
ograniczenie zadan inwestycyjnych badz na wigksze wykorzystanie zewngtrznych zrédet
finansowania. Dochody uzyskane przez gming z tytutu udziatéw w podatkach stanowiacych
dochéd budzetu panstwa na lata 2011-2019 moga by¢ niestabilne ( w ostatnich latach

zauwazalny jest spadek udziatéw w podatkach) ze wzgledu na kryzys gospodarczy.



