Uchwala nr XLII /298 /2010

Rady Gminy Brody z dnia 29 wrzesnia 2010r.

w sprawie : udzielenia odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Zarach z dnia
25.06.2010r., na uchwal¢ Rady Gminy Brody z dnia 29 grudnia 2009 roku
Nr XXXV/236/09 w sprawie odplatnosci za korzystanie ze Swiadczen w
przedszkolu samorzagdowym w Brodach w zakresie przekraczajacym
podstawe programowa wychowania przedszkolnego w calosci.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo 0 postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.),

Rada Gminy Brody

uchwala, co nastepuje:

§1

Rada Gminy Brody nie uwzglednia skargi Prokuratora Rejonowego w Zarach z dnia 25
czerwca 2010r. na uchwal¢e Rady Gminy Brody z dnia 29 grudnia 2009 roku Nr
XXXV/236/09 w sprawie odplatnosci za korzystanie ze $wiadczen w przedszkolu
samorzadowym w Brodach w zakresie przekraczajacym podstawe programowa wychowania
przedszkolnego i wnosi o jej oddalenie.

§2

Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 o tre$ci stanowigcej zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.



§3

Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady do przestania skargi wraz z niniejsza uchwatg i
odpowiedzia na skarge Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gorzowie
Wielkopolskim, do wystepowania w imieniu Rady Gminy Brody przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym i1 Naczelnym Sadem Administracyjnym oraz do udzielania dalszych
pelnomocnictw.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

do uchwaty Nr XLI1/298/2010

Rady Gminy Brody z dnia 29 wrzesnia 2010 r.



W dniu 29 wrzesnia 2010 r. do Urzegdu Gminy w Brodach wptyneta skarga
Prokuratora Rejonowego w Zarach - sygn. akt Pa 120/10 z dnia 25.06.2010r., na uchwate
Rady Gminy Brody z dnia 29 grudnia 2009 roku Nr XXXV/236/09 w sprawie odplatnosci za
korzystanie ze $wiadczen w przedszkolu samorzagdowym w Brodach w zakresie

przekraczajagcym podstawe programowa wychowania przedszkolnego.

Rada Gminy Brody po zapoznaniu si¢ z treScig skargi postanowita nie uwzgledni¢ skargi
prokuratora i pozostawi¢ zaskarzong uchwat¢ w brzmieniu dotychczasowym stojac na

stanowisku, iz zapisy tej uchwaty nie stanowig naruszenia prawa.

Szczegotowe stanowisko w przedmiocie skargi przedstawione zostalo w odpowiedzi na

skarge stanowiacej zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

Majac na uwadze tre$¢ art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) podj¢cie niniejszej uchwaty jest

niezbedne w celu wypelnienia obowigzkow natozonych na organ gminy w/w ustawg.



Zatgcznik nr 1
do uchwaty Nr XLII/298/2010
Rady Gminy Brody

z dnia 29 wrzesnia 2010 r.

Brody, dn. 29.09.2010 r.

Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim
ul. Dgbrowskiego 13

66-400 Gorzow Wielkopolski

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Zarach

Organ administracji: Rada Gminy Brody

Odpowiedz na skarge

W odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Zarach z dnia 25
czerwca 2010 roku sygn. akt Pa 120/10, doreczong w dniu 29 czerwca 2010 roku, na

uchwate Rady Gminy Brody z dnia 29 grudnia 2009 roku Nr XXXV/236/09 w sprawie



odptatnosci za korzystanie ze $wiadczeh w przedszkolu samorzgdowym w Brodach
w zakresie przekraczajgcym podstawe programowg wychowania przedszkolnego,

zaskarzong w cato$ci Rada Gminy Brody wnosi o:
1. oddalenie skargi,

2. przeprowadzenie rozprawy réwniez w nieobecnos$ci przedstawiciela Rady Gminy

Brody.

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Zarach w skardze z dnia 25 czerwca 2010 roku, sygn.
akt Pa 120/10, zarzucit zaskarzonej uchwale Rady Gminy Brody z dnia 29 grudnia
2009 roku Nr XXXV/236/09 w sprawie odptatnosci za korzystanie ze swiadczen w
przedszkolu samorzgdowym w Brodach w zakresie przekraczajgcym podstawe
programowg wychowania przedszkolnego, istotne naruszenie prawa tj. art. 14 ust 5
ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 z pdzn. zm.), poprzez ustanowienie w § 2 i 3 zryczalttowanej
odptatnosci za korzystanie z przedszkola w wysokosci 2 zt za godzine pobytu
dziecka w przedszkolu ponad czas realizacji podstawy programowej przy
jednoczesnym ustaleniu, ze w czasie tym realizowane bedg zajecia wchodzgce w
sktad podstawy programowej i braku wskazania za jakie konkretnie Swiadczenia,

przekraczajgce podstawe programowg optata ta bedzie pobierana

Prokurator Rejonowy w Zarach w oparciu o tak sformutowane zarzuty wniést o

stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w cato$ci.

W ocenie Rady Gminy skarga Prokuratora Rejonowego w Zarach jest
nieuzasadniona w zakresie podniesionych w niej zarzutéw z przyczyn wskazanych

ponize;.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze skarzacym, iz § 2, § 3 i § 4 zaskarzonej uchwaty,

ustalajgce optate za 1 godzine realizacji zaje¢ ponad czas podstawy programowej i



wskazujgce sposob jej naliczania przyjmujgc stawke 2 zt za kazdg rozpoczetg
godzine ponad czas realizacji podstawy programowej w oparciu o prowadzone listy
obecnosci dzieci w przedszkolu, istotnie naruszajg przepis art.14 ust. 5 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.Nr 256, poz. 2572

z pdzn. zm.).

Zgodnie z w/w przepisem ustawy o systemie oswiaty Rada Gminy jest uprawniona

do ustalenia optat za swiadczenia prowadzonych przez Gmine przedszkoli.

Na podstawie art. 6 pkt 1 powotanej wyzej ustawy zwolnione z optat sg Swiadczenia
nauczania i wychowania w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania

przedszkolnego.

Rada Gminy natomiast, zostata wyposazona w kompetencje do ustalania odptatnosci
za Swiadczenia, ktore przekraczajg podstawy programowe. Ustawodawca nie
wprowadzit zadnych ograniczen co do wysokosci oraz rodzaju (state, za godzine)

stosowanych opfat. Tym samym pozostawit tg kwestie uznaniu Rady.

Optaty ustalone przez Rade Gminy Brody w zaskarzonej uchwale nie obejmujg
czynnosci i $wiadczehn wynikajgcych z realizowanej przez przedszkole publiczne
podstawy programowej wychowania przedszkolnego, ktéra z uwzglednieniem art. 6

ust 1 ustawy o systemie oswiaty jest realizowana w sposob bezpfatny.

Zajecia w publicznym przedszkolu w wymiarze 5 godzin tygodniowo, sg realizowane
bezptatnie, zgodnie z podstawg programowg okreslong w rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego

oraz ksztatcenia ogolnego w poszczegdlnych typach szkot.

Skarga jest nieuzasadniona w zakresie zarzutu, iz ustalona w uchwale optata ma
charakter staty i nie pozostaje w zwigzku z faktycznym swiadczeniem na rzecz dzieci

ustug wykraczajgcych poza podstawy programowe.

W § 2 zaskarzonej uchwaty ustalono wysoko$¢ optaty przyjmujac kwote 2 zt za kazdg
rozpoczetg godzine ponad czas realizacji podstawy programowej, tj. za kazdg 6, 7 i

kolejne godziny pobytu dziecka w przedszkolu



Takie ustalenie odptatnosci przez Rade realizuje zasade ekwiwalentnosci Swiadczen

i optat.

Optata bowiem pobierana jest tylko i wytgcznie, gdy dziecko korzysta z zajeé
opiekunczo-wychowawczych i dydaktycznych (wymienionych w § 2 uchwaty), ktore
wykraczajg poza podstawe programowg wychowania przedszkolnego. Obejmuje to

wiec zajecia, ktore odbywajg sie w 6, 7, 8 i 9 godzinie pobytu dziecka w przedszkolu.

Optata miesieczna nie ma charakteru optaty statej i jest wyliczana jest na podstawie
liczby godzin pobytu dziecka w przedszkolu, w oparciu o prowadzone listy obecnosci

ponad czas realizacji podstawy programowe;.

Optaty tej nie uiszczajg wiec rodzice, ktorzy odbierajg dziecko z przedszkola po
uptywie pierwszych 5 godzin pobytu. Rodzicom pozostawia sie swobodny wybor

korzystania tylko z bezptatnej podstawy programowej lub tez z przedtuzonego czasu

pobytu dziecka w przedszkolu, za ktory pobiera sie optate.

Dlatego tez w § 4 zaskarzonej uchwaty wskazano na mozliwos¢ zawarcia umoéw
cywilnoprawnych pomiedzy dyrektorem a rodzicami lub prawnymi opiekunami dzieci,
regulujgcych zakres sSwiadczen, zasady pobierania opfat miesiecznych za

Swiadczenia, termin obowigzywania umowy oraz warunki jej wypowiadania.

Zatem tylko i wytgcznie od woli rodzicéw zalezy przebywanie dzieci w przedszkolu po

uptywie 5 godzin realizacji podstawy programowej, zapewnianej przez gmine.

Podkreslenia wymaga, ze zaskarzona przez Prokuratora uchwata nie zostata ani uchylona ani
zaskarzona przez organ nadzoru na podstawie przepiséw art. 85 do 102a ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Potwierdza to zapatrywanie Rady Gminy Brody, iz zaskarzone przepisy nie zawierajg

naruszenia prawa, a juz tym bardziej nie stanowig istotnego naruszenia prawa.



Takie stanowisko organu potwierdza rowniez aktualna tres¢ art. 6 ust 11 art. 14 ust 5 ustawy o
systemie o§wiaty w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 5 sierpnia 2010r. 0 zmianie ustawy o

systemie oswiaty (Dz.U. z 2010r. Nr 148 poz. 991).

Zgodnie z art. 14 ust 5 pkt 1 w/w ustawy organ prowadzacy ustala wysoko$¢ oplat za
swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne w czasie przekraczajacym wymiar zajec,

o ktorym mowa w art. 6 ust 1 pkt 2.

A wiec przedszkole zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym

przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie.

Natomiast za nauczanie, wychowanie i opieka w czasie przekraczajacym 5 godzin dziennie,

pobierane sg optaty.

Stad tez Rada Gminy wnosi o oddalenie skargi.

Zalacznik:

- odpisy niniejszej odpowiedzi na skargg.



