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SKYL.ADU ORZEKAJACEGO

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 02 grudnia 2016 r.

1. Lidia Jaworska - przewodniczaca
2. Marek Lewandowski - czlonek
3. Iwona Porowska - czlonek

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Brody na lata 2017 — 2027 przedstawionej wraz z
projektem uchwaly budzetowej na rok 2017.

Na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. , poz.561 )
i art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2016 r., poz. 1870), po zbadaniu przedlozonego projektu uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brody na lata 2017- 2027 wraz z projektem
uchwaty budzetowej na rok 2017

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
postanawia

zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami przedlozony przez Wéjta Gminy Brody projekt
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017 — 2027 .

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zbadat pod
wzgledem formalno - prawnym przedlozony przez Wojta Gminy Brody projekt uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2017- 2027 wraz z projektem uchwaty
budzetowej Gminy na rok 2017.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Brody zostat
przedstawiony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Goérze zgodnie z dyspozycja art.
230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych .

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dolaczono objasnienia przyjetych wartosci w
Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Wieloletnia Prognoza Finansowa i prognoza kwoty dlugu Gminy , stanowiaca

integralng cze¢s¢ WPF obejmuje lata 2017 — 2027. Kwota dtugu wedlug projektu WPF na
koniec 2017 r. wyniesie 6 989 511 zi.
Prognoza kwoty dhugu stanowigca integralng czgs¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Brody sporzadzona jest na okres, na ktdry zaciagnigto zobowigzania i planuje sie zaciagnaé
zobowigzania. Z przedlozone] przez Wojta Gminy Brody wraz z projektem uchwaly w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej prognozy dhugu i jego splaty w latach 2017 —
2027 wynika, iz indywidualny wskaznik zadluzenia okreslony w art. 243 ustawy o finansach
publicznych - obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2014 r. jest zachowany w powyzszych latach.



Przepis art. 243 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje,
ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat zobowigzan wedtug tytulow
okreslonych w pkt 1-3 tego przepisu do planowanych dochoddéw ogoétem budzetu przekroczy
$rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogotem budzetu obliczong wedtug wzoru zamieszczonego w tym przepisie.

Ksztaltowanie si¢ ww. wskaznika przedstawia nastepujaca tabela:

Maksymalny dopuszczalny
poziom sptaty zobowigzah
Wskaznik [R+0]/[D] (prawa strona wzoru )
Lata (planowana sptata Srednia z art. 243 Stopien spetnieni
objete R e Srednia z art. 243 - e
z wytgczeniami) i (z uwzglednieniem relacji
WPF (z uwzglednieniem planu :
{lewa strona wzoru ) szacunkowego wykonania.
3 kw. roku N-1)
(prawa strona wzoru ) roRi =Ly
P (prawa strona wzoru )

1 2 3 4 1 2
2017 0,09% 7.79% 8,74% 7,70% 8,65%
2018 0,00% 5,77% 6,72% 577% 6,72%
2019 0,00% 3,18% 4.13% 3,18% 4.13%
2020 2,32% 2,52% 2,52% 0,20% X
2021 0,42% 3,16% 3,16% 2,74% X
2022 0,06% 3,95% 3,95% 3,89% X
2023 0,07% 4,51% 4 51% 4,44% X
2024 0,07% 3,90% 3,90% 3,83% X
2025 0,00% 3,33% 3,33% 3,33% X
2026 0,00% 3,16% 3,16% 3,16% X
2027 0,00% 2,93% 2,93% 2,93% X

Bardzo niewielkie réznice pomiedzy planowanym, a dopuszczalnym wskaznikiem
splaty zobowigzan wystepuja w roku 2020, na ktore planowana jest Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Brody. Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;
Gorze wskazuje, iz w zwiazku z powyzszym ww. wskaznik 1 kwota dlugu wymagaja stalego
monitorowania i zarzadzania dlugiem przez Organy Gminy. Niezachowanie bowiem ww.
relacji moze skutkowa¢ sankcjami prawnymi okreslonymi w art. 240a i 240b ustawy o
finansach publicznych.

Zgodnie z art. 240a ustawy o finansach publicznych w razie braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych oraz
zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium
regionalnej izby obrachunkowej wzywa jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i
uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedlozenia tego programu celem
zaopiniowania do regionalnej izby obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania
wezwania. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego wuchwala program
postgpowania naprawczego na okres nieprzekraczajacy 3 kolejnych lat budzetowych.
Program postgpowania naprawczego zawiera w szczegolnosci:

1) analizg stanu finansoéw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych;



2) plan przedsigwzig¢ naprawczych, wraz 2z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usunigeia zagrozenia, o ktorym mowa wyzej, oraz zachowania relacji
okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z
okresleniem sposobu ich obliczania.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze
finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 w
okresie realizacji programu postepowania naprawczego, ktéry uzyskal pozytywna opinie
regionalnej izby obrachunkowej, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczyé jedynie
splat zobowiazan istniejgcych na dzien uchwalenia programu postepowania naprawczego.

W okresie realizacji postgpowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papieréw wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkéw na promocje jednostki;

5) nie moze tworzy¢ funduszu soteckiego;

6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wiasnych.
Poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zostat przyjety program

postgpowania naprawczego, do dnia zakonczenia postepowania naprawczego wysokosé

wydatkow:

1) na diety radnych,

2) na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

- nie moze przekroczy¢ wysokosci wydatkéw z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok,

w ktérym zostala podjeta uchwata w sprawie programu postgpowania naprawczego.

Program postgpowania naprawczego moze zawiera¢ inne ograniczenia niz okre$lone
wyzej. W przypadku nieopracowania przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego programu
postgpowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do
tego programu budzet jednostki ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢
ustalony bez zachowania relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Przepis art. 240 ust. 3 ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ odpowiednio. Zmiana
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ustalonego zgodnie z wyzej wymienionymi
przepisami prawa, bez zachowania relacji okreSlonych w art. 242-244 ustawy o finansach
publicznych, nie moze powodowaé zwigkszenia stopnia niezachowania relacji wynikajacego z
tego budzetu. Ustalajgc budzet jednostki samorzadu terytorialnego — regionalna izba
obrachunkowa oraz nadzorujac jego zmiany stosuje odpowiednio ograniczenia wskazane
wyzej.

Skutkiem niezachowania ww. relacji moze by¢ rowniez zastosowanie art. 240b ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérym w razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej
prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, budzet jednostki samorzadu
terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa. Budzet moze by¢ ustalony bez
zachowania relacji okreslonych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. Przepis art.
240 wust. 3 tej ustawy stosuje si¢ odpowiednio. Takze zmiany budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego ustalonego zgodnie z tg normg prawna, bez zachowania relacji okreslonych w
art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, przepis art. 240a ust. 9 tejze ustawy stosuje sie
odpowiednio.



Przyjete wartosci sa zgodne z projektem uchwaly budzetowej na 2017 rok w zakresie
dochodow biezacych i majatkowych oraz wydatkow biezacych 1 majatkowych, a takze w
zakresie wyniku budzetu, kwot przychodéw i rozchodéw, co jest zgodne z art. 229 ustawy o
finansach publicznych. Relacja z art. 242 ustawy o finansach publicznych jest zachowana w
calym okresie obowigzywania WPF.

Sktad Orzekajgcy wnosi uwagi nast¢pujacej tresci:

- nie udzielono Wojtowi upowaznienia wynikajgcego z art. 228 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w WPF
przedsiewzigd,

- poz. 10 i 10.1. WPF — przeznaczenie nadwyzki budzetowe], inne niz splaty kredytow i
pozyczek, wymaga okreslenia w Objasnieniach do WPF,

- poz. 14.1 Splaty rat kapitalowych oraz wykup papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w
poz. 5.1., wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnigtych — w pozycji tej
uwzgledniono planowane do zaciggnigcia w latach 2017-2019 nowe zobowigzania.

Jednoczesnie wskazuje si¢, iz nie zawarto upowaznienia w WPF dla organu
wykonawczego z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z tytulu umow, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, a moze
wystapi¢ konieczno$¢ podpisania  takich uméw (np. z tytulu dostaw energii, oplat
pocztowych). Zasadne jest zatem udzielenie takiego upowaznienia w WPF.

Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaly.
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych Gminie przystuguje odwotanie
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgca
Skladu OrzeKajacego




