UCHWALA Nr  356/2015
SKEADU ORZEKAJACEGO /(5’55/ 15 S
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ . J. doltdh fs.ualW gt

w ZIELONEJ GORZE |4 M awolk
z dnia 12 czerwca 2015 r. ! :

w sprawie: wydania opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Brody,
dotyczacym nieudzielenia absolutorium Wéjtowi.

Na podstawie art. 13 pkt 8, art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w
zwigzku z art. 18 a ust. 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
( tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.) i w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.) po zapoznaniu si¢ z wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Brody z dnia
03 czerwca 2015r. w sprawie nieudzielenia Wdjtowi absolutorium z tytulu wykonania
budzetu za 2014 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Zielonej Gorze
1. Lidia Jaworska - przewodniczaca,

2. Iwona Porowska - cztonek,
3. Marek Lewandowski - czlonek,
postanawia

wydaé opini¢ negatywng o wniosku  Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Brody
w sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi z tytulu wykonania budzetu za 2014
rok.

UZASADNIENIE

Whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Brody wptynat do tut. Izby w dniu 09
czerwca 2015r. Komisja Rewizyjna sformulowata wniosek o nieudzielenie absolutorium
Woéjtowi Gminy Brody z tytutu wykonania budzetu za 2014 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze po zapoznaniu
si¢ z wnioskiem Komisji Rewizyjnej oraz w oparciu o uchwate Sktadu Orzekajagcego Nr
196/2015 z dnia 16 kwietnia 2015r. pozytywnie opiniujgcg sprawozdanie z wykonania
budzetu Gminy w 2014r., nie podziela stanowiska wyrazonego w nadestanym wniosku wraz
z opinig dotyczaca sprawozdania z wykonania budzetu .

Z wniosku wynika, ze Komisja Rewizyjna rozpatrzyla przedlozone przez Wéjta Gminy
Brody: sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2014 rok wraz
z opinig Regionalnej [zby Obrachunkowej o tym sprawozdaniu i informacji o stanie mienia .
Z opinii wynika, ze ,, opiniujgc sprawozdanie Komisja Rewizyjna brata pod uwage w
szczegblnosci, sposdb 1 stopien realizacji dochoddéw i wydatkéw budzetowych planowanych i
zrealizowanych”.

Zgodnie z art. 18a ust.3 ustawy o samorzadzie gminnym - komisja rewizyjna opiniuje
wykonanie budzetu i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia badz
nieudzielenia absolutorium woéjtowi.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego Komisja Rewizyjna Rady Gminy w Brodach mimo,
zapisu w opinii cytowanego wyzej, nie dokonata cato$ciowej oceny wykonania budzetu za
2014 rok, odniosta si¢ tylko do jego fragmentdw, wnoszac nastgpujgce uwagi.

Mianowicie zakwestionowano :


http:dotyczq.cq

1.dz. 851 (Przeciwdziatanie alkoholizmowi) zakup dekoracji $§wietlnych 1 bombek na kwote
4.966,74 zt , zdaniem Komisji jest to naruszenie §11 ustawy o finansach publicznych;

2. dziat 750 (Administracja publiczna ) - remont budynku Urzedu Gminy - przekroczenie
planu budzetu o kwote 570.000 zi, ktérej nie bylo w budzecie 1 skutkowalo zaciggnieciem
kredytu. Zdaniem Komisji jest to naruszenie ustawy o finansach publicznych i ustawy o
zamdwieniach publicznych;

3.dziat 710 (Dziatalno$¢ ustugowa)- plan zagospodarowania przestrzennego — nie wykonano
zadania studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego w kwocie 260.000 zk;

4. Wéjt Gminy Brody nie przyjat dotacji z Urzedu Marszatkowskiego na wykonanie studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego Gminy w kwocie 150.000 zt.

Odnosénie pkt 1 Sktad Orzekajacy nie podziela tego zarzutu, gdyz wydatki z tego tytutu
(organizacja wigilii ) wynikaly z Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméow
Alkoholowych i w zwigzku z tym zostaty zaplanowane i wykonane w budzecie w 2014 roku.
Drugi zarzut réwniez nie jest zasadny , gdyz w dz. 750 , rozdz. 75023 plan wydatkéw
inwestycyjnych na remont budynku nie zostal przekroczony. Wydatki z tego tytutu zostaty
zaplanowane w budzecie Gminy. Zaciggnigcie kredytu na ten cel przez organ stanowiacy
(uchwata nr XLII/312/14 z dnia 13 listopada 2014r.) nastgpito w granicach obowigzujgcych
przepisOw prawa w tym zakresie.

Wydatek zaplanowany ( trzecia uwaga) w dz.710 — Plany zagospodarowania przestrzennego-
przy planie 292.000 zt, zostat wykonany w kwocie 22.732,96 zi, co stanowi 7,8 % planu , nie
moze to mie¢ jednak wptywu na ogélng pozytywna oceng wykonania budzetu.

Sktad Orzekajacy nie ma podstaw prawnych do oceny nie przyjecia przez Wéjta Gminy Brody
dotacji z Urzedu Marszatkowskiego na wykonanie studium uwarunkowan i
zagospodarowania przestrzennego, wykracza to poza kryterium zgodnosci z prawem.

Ponadto Sktad Orzekajacy podkresla, iz podnoszone przez Komisj¢ Rewizyjng w opinii nie
wykonanie uchwaty Rady Gminy Brody z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie sporzadzenia
studium uwarunkowan 1 zagospodarowania przestrzennego nie wigze si¢ bezposrednio z
wykonaniem budzetu za 2014 rok .

Sktad Orzekajacy wskazuje , iz w procesie oceny wykonania budzetu przez komisje
rewizyjng istotne jest ustalenie, jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan
zrealizowanych wydatkéw i1 dochodéw budzetowych w stosunku do zaplanowanych, jakie sa
przyczyny ewentualnych rozbieznosci w tym zakresie 1 czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ
wykonawcezy, czy tez byty one wynikiem obiektywnych uwarunkowan. Przy czym dokonujac
oceny wykonania budzetu komisja rewizyjna winna czyni¢ to w sposéb kompleksowy (catos¢
dochodow, wydatkéw, przychoddw, rozchodow, wskaznikéw wynikajacych z art. 242 i art.
243 ustawy o finansach publicznych) odnoszac si¢ do catosci wykonania budzetu, nie zas
koncentrowaé si¢ jedynie na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach. Taki poglad
reprezentuje rowniez Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18
stycznia 2006 r. ( sygn. akt. IIl SA/Wa 3368/05), ktéry w swoim orzeczeniu podnosi to, iz
komisja rewizyjna dokonujgc oceny wykonania budzetu powinna czyni¢ to w sposob
kompleksowy, odnoszac si¢ do cato$ci wykonania budzetu, nie za$ koncentrowaé si¢ jedynie
na wybranych jego elementach, czy tez kwestiach.

Biorac powyzsze pod uwage, oceniajagc na podstawie sprawozdania Wéjta Gminy
Brody pozytywnie wykonanie budzetu Gminy za 2014 rok, Sktad Orzekajacy Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze nie podziela stanowiska  Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Brody zawartego w przekazanym wniosku w sprawie nieudzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Brody z tytutu wykonania budzetu za rok 2014.



Zgodnie z art. 20 wust. 1 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego
przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.




