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(projekt)

UCHWALA NR ..ccccnvnincsensenanns .

RADY GMINY W BRODACH z dnia ................ 1999 r.
w sprawie przyjecia “Strategii rozwoju Gminy”

Na podstawie art. 1 pkt. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy a dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie teryto-
rialnym (tekst jednolity Dz. U. Nr 13, poz. 74 z 1996 roku z p6ézniejszymi zmianami)

uchwala si¢ co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie¢ dokument p.n. "Strategia rozwoju gminy Brody" stanowiacy zatacznik nr 1 do
niniejszej uchwaty.
§2

Okreslone w "Strategii rozwoju gminy Brody” cele,. priorytety i dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju gminy stanowia rekomendacjg¢ do dokumentéw programowo-planistycznych stuzacych

poprawie jakos$ci Zycia mieszkanicdw gminy.

§3.
Wykonanie Uchwaly powierza sie Zarzadowi Gminy, ktéry zobowiazuje sie do sktadania Radzie
Gminy corocznych sprawozdan z realizacji przyjetej Strategii.

§4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy



TEKON s.c. Biuro Doradztwa i Ekspertyz Strategia rozwoju gminy Brody

WPROWADZENIE

Formalna podstawa realizacji opracowania

Strategia rozwoju gminy Brody stanowi efekt prac wykonanych w ramach projektu nr PL.
9502.04.02.01 “Opracowanie strategii rozwoju gminy Brody wraz z programem konwersji

i gospodarczego wykorzystania obiektéw pomilitarnych”, zrealizowanego w ramach funduszu Unii
Europejskiej PHARE Program Wspdtpracy Przygranicznej Polska —~ Niemcy.

Podstawg realizacji projektu byla umowa zawarta w dniu 22.01.1998 r. przez Zarzad Gminy Brody

z rdr service & consult GmbH z Mellrichstadt. Po ogloszeniu upadioéci przez rdr, realizacja projektu
zostata przejeta przez TEKON s.c., dotychczasowego podwykonawce firmy rdr.

Podstawa przejecia przez TEKON s.c. Biuro Doradztwa i Ekspertyz realizacji projektu byly:

umowa cesji zawarta pomigdzy TEKON s.c. a rdr service & consult GmbH w dniu 22.10.1998r.,
przy akceptacji Wojta Gminy.

Addendum do umowy z dnia 22.01.1998r., na mocy ktérego TEKON s.c zostat wykonawceag

projektu.

Podstawa opracowania strategii

Na podstawie aktualnie obowiazujacych przepiséw prawnych nie istnieje ustawowy obowigzek

opracowania przez gming strategii dtugofalowego rozwoju.

Ogo6lne ramy formalnoprawne planowania strategicznego w Polsce tworzy Konstytucja RP. Juz

bowiem jej pierwsze artykuly uzasadniaja podmiotowy charakter strategii oraz naczelng pozycj¢

spoleczenstwa i dobra ogodlnego. Stwierdzaja one, ze Rzeczpospolita Polska jest:

- “wspdlnym dobrem wszystkich obywateli” (art. 1),

- demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”
(art. 2),

— panstwem jednolitym (art. 3).

Przepisy konstytucyjne stanowia, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja w ramach ustaw w

imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢ istotng czgs¢ zadan publicznych.

Ustawa z § marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 13, poz. 741 z 1996 roku, z
pSzniejszymi zmianami) okresla, ze do zakresu dziatania samorzadu terytorialnego naleza wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym jesli spetniaja dwa warunki:

~ nie zostaly w drodze ustawy zastrzezone dla innych podmiotow (art. 6),

- dotycza zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkaficéw gminy (art.7 ust.1).

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym uchwalona 7 lipca 1994 r. okresla system planowania
przestrzennego w Polsce i wyznacza obowigzujace dokumenty planistyczne w skali gminy.
Strategia rozwoju gminy nie jest wprawdzie obligatoryjnym zadaniem gminy, niemniej jej
opracowanie stanowi podstawe wlasciwego wykonania zadan natozonych na gming odgrywajac
szczeg6lna role w zarzadzaniu gmina, w tym w ukierunkowaniu biezacej dziatalnosci samorzadu

gminy.
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Cel strategii

Strategia rozwoju gminy stuzy okresleniu kierunkéw perspektywicznego (dtugofalowego) spoleczno-
gospodarczego i przestrzennego rozwoju gminy. Odpowiada na trzy pytania: gdzie jestesmy?, dokad
zmierzamy?, jak chcemy to osiagnaé?

Strategia stanowi taki program rozwoju, ktory:

- formutuje cele dlugofalowe i sposoby ich realizacji,

- ustala hierarchig tych celow,

— podporzadkowuje dzialania dorazne celom dlugofalowym,

_ bedzie systematycznie aktualizowany i korygowany,

— ma charakter partnerski (spofeczny) czyli powstaje na drodze wspéldzialania.

Strategia obok Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy jest
podstawowym dokumentem planistycznym i wraz z diagnoza gminy tworzy program
zréwnowazonego rozwoju gminy (ekorozwoju).
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CZESC 1.

PROGRAM STRATEGICZNEGO
ROZWOJU GMINY
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1. METODOLOGIA TWORZENIA STRATEGII

1.1 Sposéb budowy strategii

Przystepujac do prac nad strategia rozwoju gminy, zalozono, ze uspolecznienie prac nad strategia jest
warunkiem zbudowania strategii majacej szanse realizacji, akceptowanej przez mieszkancow jako ich
wiasna koncepcja przyszlosci, ktéra bedzie przez nich realizowana.

Zatozono ponadto, ze uspolecznienie prac w poszczegoinych fazach prac nad uchroni gming przed
“kadencyjnoscia” planowania i stworzy szansg realizacji dtugofalowych przedsigwziec rozwojowych.

Prace nad opracowaniem programu strategicznego rozwoju gminy prowadzone byly na trzech
wzajemnie powiazanych ptaszczyznach:

- metodycznej,

- merytorycznej,

~ organizacyjne;j.

Prace metodyczne objety:

— ustalenie metod badan, analiz, ekspertyz niezbednych dla oceny stanu gminy oraz metody
koordynacji poszczegdlnych zespotéw ekspertow, wybdr skutecznych metod i technik
komunikowania i pracy w duzych zespotach,

- wypracowanie metody opracowania projektow
- wypracowanie metod konsultacji projektu strategii z radnymi i mieszkancami gminy.

Prace organizacyjne objely:

wylonienie 8 grup ekspertow dla dokonania diagnozy stanu gminy i jej otoczenia oraz pomocy
przy opracowaniu strategii rozwoju gminy i sposobu jej realizacji

wylonienie, we wspdlpracy z wladzami gminy, reprezentantdw spolecznosei lokalnej -

uczestnikow warsztatow strategicznych
wylonienie, po zidentyfikowaniu podstawowych “obszarow strategicznych”, uczestnikéw

poszczegblnych zespotow roboczych
- zorganizowanie warsztatow roboczych w trakcie formutowania strategii,

zorganizowanie spotkan z rolnikami.
Opozmeme w realizacji strategii, spowodowane upadioscig wykonawcy projektu, uniemozliwito
zorganizowanie planowanego spotkania otwartego dla mieszkancéw gminy w celu

przekonsultowania projektu oraz III warsztatow strategicznych.

Prace merytoryczne zostaly zrealizowane w formie:

—~  warsztatow strategicznych

-~ warsztatow roboczych w zespotach problemowych

~ roboczych spotkan z Zarzadem Gminy

— prezentacji wynikdw prac na spotkaniach Zarzadu Gminy i sesjach Rady Gminy
— roboczych spotkan z ekspertami

~  prac wlasnych ekspertéw.

Cykl warsztatéw w formie warsztatow strategicznych 1 warsztatow roboczych zostat zorganizowany
dla przedstawicieli spotecznosci lokalnej gminy, radnych oraz przedstawicieli Urzgdu Gminy,
spetniajac tym samym wymog uspolecznienia prac. Warsztaty strategiczne zostaly przeprowadzone
metoda moderacji wizualnej za$ warsztaty robocze — metoda ukierunkowanej dyskusji.

Metody aktywizujace, sprawdzone juz w trakcie opracowywania analogicznych programéw, okazaly
sig nie tylko efektowne, lecz znacznie bardziej efektywne niz konwencjonalne metody pracy

grupowej.
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Do udziatu w pierwszych warsztatach strategicznych zaproszono ok. 70 oséb reprezentujacych
wszystkie srodowiska (gldwnie radni, sottysi, urzednicy, rolnicy, przedsigbiorcy, pracownicy stuzby
zdrowia, nauczycieie)l.

W trakcie pierwszych warsztatow prace sprowadzaly si¢ do dziatan informacyjno-edukacyjnych
majacych na celu poglebienie wiedzy uczestnikow o tym czym jest strategia rozwoju, jakie wynikajg z
niej korzyéci dla wspélnoty lokalnej oraz jakie zasady nalezy stosowa¢ w trakcie jej tworzenia i
wdraZania.

Pierwsze warsztaty strategiczne odbyly si¢ w dniu 06.02.1998 zas drugie warsztaty —

w dniu 26.03.1998. W trakcie pierwszych warsztatow wyloniono zostaly cztery robocze zespoty
problemowe zwigzane z gléwnymi sferami stanowiacymi strategiczne obszary rozwoju gminy.
Zalozono, Ze w procesie tworzenia | wdrazania strategii liczba i sktad zespotéw moga si¢ zmieniac.

Warsztaty robocze w grupach tematycznych zostaly przeprowadzone w okresie 17.04 - 28.05.1998.

Ze wzgledu na silne zwigzki probleméw rozwoju przedsigbiorczodci lokalnej z rolnictwem 1
dziatalnoscia okotorolnicza na kolejnych warsztatach te dwa zespotly zostaly potaczone.

Spotkania odbywaly si¢ w trzech grupach tematycznych:

— inicjatyw spolecznych (szkolnictwo, stuzba zdrowia, kuitura, sport, rekreacja)

- inicjatyw gospodarczych (rolnictwa i le$nictwa, dziatalno$¢ pozarolnicza)

— infrastruktury technicznej i ochrony §rodowiska oraz tadu przestrzennego.

Tematyka spotkant warsztatowych obejmuje nastepujace zagadnienia:

-~ oceng silnych i stabych stron gminy oraz jej szans rozwojowych i zagrozen tkwiacych w
otoczeniu (I, Il warsztaty strategiczne, warsztaty robocze)

- glowne obszary dzialan strategicznych gminy (I warsztaty strategiczne, warsztaty robocze)

-~ sformulowania wizji rozwoju gminy oraz celow strategicznych (I warsztaty strategiczne,
warsztaty robocze)

- formutowania strategii (I, Il warsztaty strategiczne, warsztaty robocze)

- wyboru projektéw i programoéw niezbednych do realizacji strategii (Il warsztaty strategiczne,

warsztaty robocze)

Warsztaty byly tez okazja do sondazu opinii o potrzebie tworzenia takiego dtugookresowego
programu rozwoju gminy, o jego horyzoncie czasowym, o gotowosci wlaczenia si¢ mieszkancow w
proces tworzenia | wdrazania strategii oraz we wspolne przedsigwzigcia wynikajace z tego programu.

Uczestnicy warsztatow opowiedzieli sig za powolaniem w gminie instytucji koordynujacej jej
wdrazanie a takze uwazali, Ze strategia jest:
- szansg na poprawg aktualnej sytuacji finansowej,
- podstawa zabiegania o fundusze pomocowe,
- pomoca w przyciagnigciu inwestoroéw zewnetrznych,
- okazja do lepszego poznania i zagospodarowania zasobéw gminy,
- podstawg efektywnego podziatu srodkéw budzetowych,
- gwarancjg lepszego podziatu r61 w gminie (migdzy sofectwami),
podstawa wspolpracy z gminami sasiednimi i z Forst.
Za{ozema do strategii rozwoju bgdace efektem pracy uczestnikow warsztatow strategicznych oraz
poglebionej analizy zespotu autoréw stworzyly podstawe dalszego wypracowania strategii rozwoju
ktora bgdzie wdrazana przez gming i powolana do tych celow agencje rozwoju lokalnego.

! Wigkszo$¢ osdb uczestniczyta we wszystkich warsztatach, pojawili si¢ jednak i nowi uczestnicy.
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1.2 Funkcje strategii i studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

1. Funkcje wspdlne dla programu Strategii rozwoju gminy oraz Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy obejmuja:

o funkcje informacyjna, ktéra polega na przedstawieniu stanu gminy, spodziewanych zmian
sytuacji oraz problemdw z tym zwiazanych i jest warunkiem swiadomego podejmowania
decyzji rozwojowych oraz rzeczywistego udziatu mieszkancdéw w zyciu publicznym gminy

o funkcje aktywizujaca, ktéra polega z jednej strony na zmobilizowaniu samych wiadz gminy
do poszukiwania jak najlepszych mozliwosci rozwojowych, a z drugiej strony - na wiaczeniu
mieszkancoéw do tych poszukiwain oraz uzyskaniu ich wspétdziatania przy realizacji
nakreslonych zamierzen rozwojowych

o funkcje promocyjna, ktéra jest zwiagzana z poszukiwaniem zewngtrznego wsparcia rozwoju i
polega na eksponowaniu atrakcyjnych celow, mozliwosci i zamierzen rozwojowych,
mogacych przyciagnaé inwestoréw czy odbiorcéw oferowanych ustug np. turystow

o funkcj¢ koordynacyjna, ktora jest zwigzana zardwno z celowq organizacja dzialan
samorzadu, jak i z oddzialywaniem na inne podmioty, by dostosowaly swoje dziatania do
strategicznych celdw rozwoju gminy

« funkcje regulacyjna, ktéra sprowadza si¢ do sprecyzowania konkretnych zadan i warunkéw
po dejmowania przysztych decyzji wykonawczych

o funkcje kontrolna, ktéra jest mozliwa przez jasne okreslenie kryteridw oceny skutecznosci
oraz celowosci tych zadan i decyzji.

2. Przyjecie uchwala Rady Gminy Strategii rozwoju gminy Brody nada jej range oficjalnego
dokumentu samorzadu wskazujacego postgpowanie dla zapewnienia stabilnosci i wprowadzania
czynnikow rozwojowych w gminie.

Informacyjna funkcja strategii rozwoju ma na celu dostarczenie jako$ciowo nowych i aktualnych
informacji umozliwiajacych zaréwno organom gminy, jak i organizacjom spofecznym, instytucjom
publicznym oraz podmiotom lokalnym prowadzenie polityki ofertowej i promocyjnej oraz dziatan
stymulujacych osiaganie pozytywnych efektow rozwojowych przez podmioty i lokalng spolecznosé,

rozwojowych).

Podstawg sformulowania misji, celdw strategicznych i kierunkow rozwoju gminy stanowily:

o dokumenty okreslajace polityke regionalng i kierunki rozwoju w skali krajowej,
makroregionu, wojewodztwa zielonogérskiego”,

» Wwyniki analiz diagnostycznych przeprowadzonych na podstawie materialéw udostepnionych
przez Urzad Gminy oraz inne instytucje m.in. Urzad Statystyczny, wykonane dla potrzeb
opracowania diagnozy opracowania czastkowe oraz studia’

e opinie i wnioski spotecznosci lokalnej zglaszane w trakcie warsztatow strategicznych i
spotkan roboczych.

2 Wykorzystane dokumenty i opracowania zamieszczone sa w wykazie zrédet i literatury stanowiacym Aneks do
niniejszego opracowania
? Wykaz wykonanych opracowan czastkowych dla potrzeb diagnozy i strategii rozwoju gminy zawiera zatacznik3
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Strategia rozwoju gminy Brody

2. DIAGNOZA STANU GMINY

2.1  Ogélna charakterystyka gminy

2.1.1 Ogdlne informacje o gminie

Tabela 1. Podstawowe dane o gminie Brody i okelicznych gminach (stan na 31. 12.1997r.)

Wryszcezegbinienie wojewddztwo Brody Lubsko Tuplice Gubin Trzebiel i
Powierzchnia w km’ 8868 240 170 66 380 167
Ludnogé 677 800 3700 4720 3400 7430 6010
Ludno$é/1 km? 76 15 28 51 20 36
Kobiety/100 m¢zczyzn 105 102 100 104 99 102
Naplyw ludnosci ogotem 9098 43 61 60 89 95
Odplyw ludnosci ogdlem 9264 57 79 86 193 111
Saldo migracji -166 -14 -18 -26 -104 -16
Przyrost naturalny 1638 17 37 -12 31 -7
Przyrost naturalny /1000 ludnosci 242 4,52 7,76 -3,51 4,15 -1,15
Eii’gic};ricizawch  ogdlne ficzbie 22,49 11,35 8,05 15,59 12,52 17,3
l[iiiixécbie;r;tmtnych w ogdlnej liczbie 5 9.7 9.53 6.47 9.82 3.99
Stopa bezrobocia 15,6 21,1 19,3 12,3 19,2 7.9
Jednostki w systemie REGON 53 876 137 135 194 265 367
Udzial firm prywatnych w ogolnej liczbie
jednostek w systemie REGOgN w i/o 94,88 91,24 93,53 233 oL7 93,19
Struktura liczb jednostek w systemie
REGON w % wg sektoréw EKD:

- sektor I bd 8,76 3,40* 3,61 12,45 6.81
- sektor 1 bd 16,06 19,5% 11,34 14.72 8.72
- sektor 11 bd 75,18 77,09* 85,05 72,83 84,19
Powierzchnia uzytkdw rolnych w ha 354 199 6322 7941 2310 12 300 7301
:rif:f;ﬁ}g:fc‘;r i‘;’;h W powierzchni 3994|2630 4668| 3506 32,39 43,83
ggd (;':;'f‘j‘i/‘: W powierzchni gruntGw 49,29 64,70 45.89 55,33 57,63 50,39
Powierzchnia chronionego obszaru 2443000 12200 5 500 17000 15500 2 500
krajobrazowego (ha)
;):\f:iz(’c';sj? ;;g:;’;":f ot krajobrazu w 27,55 50,83 32,35 25,76 40,79 14.97
Liczba pomnikéw przyrody 1195 24 12 7 23 5
Liczba szko! ogélem 357 2 5 2 9 5
Uczniowie szké! podstawowych 91800 480 420 440 960 810
Micjsca w przedszkolu 15449 130 145 85 40 115
Dzieci w placéwkach przedszkolnych 15126 95 109 58 142 110
Lekarze/10 tys. ludnosci 16,5 2,7 13,8* 5.9 - 33
| Denty$ci/10 tys. ludnosci 3,5 2.7 3,0 3.0 - 1,7
Pielegniarki/10 tys. ludnosci 473 10,8 45,3* 14 8 - 8.3
Apteki 106 - 4* 1 5% -
Biblioteki 194 2 3 2 7 -
Woluminy (tys.) 28,36 21,24 34,01 20,01 51,26 -
Liczba 0s6b/1 biblioteke 3494 1851 1574 1691 9469 -
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Wyszczegblnienie wojewddztwo Brody Lubsko Tuplice Gubin Trzebiel
Crytelnicy (tys.) 130.1 735 3.03 361 1062 .
Cazytelnicy/1000 ludnosci 192 199 643 107 158 -
Zasoby mieszkaniowe — ogdlem 198218 979 1229 981 1876 1655
Powierzchnia uzytk. mieszkan w tys. m? 12 576,4 71.8 94,5 63,5 150,8 121,2
Liczba 0s6b / 1 mieszkanie 3.35 3.77 3.83 343 3,96 3,63
Liczba sklepow 9053 29 17 56 54 66
Liczba obiektéw noclegowych 204 2 - 1 1 -
Abonenci telefoniczni /1000 oséb 1599 115,6 18,0 120,3 393 73.6
Drogi gminne i lokalne migjskie w km, 3819 44 33 173 125 85
w tym o nawierzchni twardej 710 3 45 10 45 7
| Zuzycie wody wodoc./! mieszk. w m’ 36,2 23,9 17.1 23,9 16,3 13,6
Wodociagi — diugos¢ czynnej sieci w km 2742 8 17.2 435 51.9 45 43.8
Kanalizacia — o sieci
Dochody budzetu gmin ogdlem w tys. zt 6553886 | 36764 [152330% | 28879 | 66257 | 56503
Wydatki budzetu gmin ogélem w tys. zi 682 7274 38139 | 153087 | 28123 6 666, 1 5 966.1
Dochody budzetu gmin ogolem 966,94 | 993,62 | 749,66 | 84938 | 89LTS | 940,15
X’;:;k' budzetu gmin ogotem 2l 100727 | 103078 | 75338° | 82715 | 89719 | 992,70

Uwaga: informacje dotyczace Lubska obejmujg miasto 1 gming

2.1.2  Syntetyczna charakterystyka gminy

1. Gmina Brody lezy w przygranicznej, potudniowo-zachodniej czesci wojewodztwa
zielonogorskiego (od. 1.01.1999 - wojewddztwa lubuskiego). Gmina Brody sasiaduje od poinocy z
gming Gubin, od wschodu - z gming Lubsko, od potudnia z gminami Tuplice i Trzebiel. Od zachodu
graniczy przez Nyse Luzycka z miastem Forst i powiatem Sprewa — Nysa (Land Brandenburgia).
Powierzchnia gminy wynosi 240 km?® a zamieszkuje ja 3 700 osdb. Srednia gestos¢ zaludnienia
wynoszaca 15,4 osoby/1 km? nalezy do najnizszych w wojewddztwie i jest duzo nizsza niz w
sasiednich gminach i w wojewddztwie.

2. Gmina Brody lezy przy jednym z gtéwnych szlakow komunikacyjnych jakim jest droga nr 12
(autostrada A-12) wraz z przejSciem granicznym w Olszynie/Forst i autostrada A15/E36 prowadzaca z
Olszyny do Berlina oraz migdzynarodowa linia kolejowa laczaca Wroctaw z Forst i Cottbus z
mozliwoscig polaczenia we wszystkich kierunkach Niemiec m.in. z Berlinem i Dreznem.

Dostgpnos¢ komunikacyjng terenu b. fabryki materiatéw wybuchowych oraz Zasiek poprawi
planowana nowa droga faczaca teren z przejsciem granicznym w Olszynie (Olszyna-Brozek), dla

ktorej wykonano projekt budowlany.

3. Gmina Brody znalazia si¢ od 1.01.1999. w powiecie zarskim, ktérego siedziba wiadz - Zary zostata

uznana w rankingu miast powiatowych przeprowadzonym w 1998 r., za jedno z dwunastu miast o
duzej atrakcyjnosci inwestycyjnej.

4. Warunki srodowiska przyrodniczego, niewielka ilo$¢ posiadajacych gospodarcze znaczenie
surowcOw naturalnych (piaski, zwiry, kreda jeziorna, torfy, wegiel brunatny) oraz surowce
odnawialne pochodzenia lesnego i rolniczego zadecydowaly o dotychczasowym rolniczo-le$nym i

ustugowym charakterze gminy.
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5. Pod wzgledem funkcjonalnym Gmine Brody mozna podzieli¢ na rolniczo-ustugowo-turystyczng
cze$é potnocna i srodkowa, na rolniczo-ustugowa czgs¢ zachodnia oraz na lesng - cz¢$¢ potudniowa,

6. W gospodarce gminy w ostatnich latach dominuje sektor prywatny. Udziat jednostek prywatnych w
ogdblnej liczbie jednostek wynosit 91 % (na 31.12.1997). Ogolna liczba jednostek wzrosta w okresie
1995-1997 0 35 %, przy 101 podmiotach prywatnych w 1995 r. i 136 — w 1997 r. Przedmiotem
dzialania wigkszosci firm byla dzialalnos¢ ustugowa, gtéwnie handlowa. Wsréd firm prywatnych
funkcjonujacych w gminie Brody dominujg firmy prowadzone przez osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczq zarejestrowana w Urzgdzie Gminy.

Dla potrzeb oceny dynamiki rozwoju firm prywatnych obliczono tzw. wskazniki malej
przedsiebiorczodci. Najwyzsza stopg przedsigbiorczosci prezentuje sektor III i sektor 1. Pomimo
dynamicznie rozwijajacego si¢ sektora ustug, najwigcej pracujacych osob skupiat sektor I (155).

Najwigksza firma dzialajaca na terenie gminy Brody jest Przedsigbiorstwo Wyrobow Welnianych
“LUBTEX” s.c. w Bieczu — producent tkanin obiciowych (117 osob), RADAN 1 sp. z 0. 0. z siedziba
w Trzebielu prowadzaca w gminie Brody eksploatacj¢ kruszywa ( 8 oséb), Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe DART sp. z 0. 0. z siedzibg w Zielonej Gérze prowadzaca ustugi czyszczenia zeliwa
(50 os6b). W grupie pozostatych firm wystepujg firmy bedace producentami rolnymi oraz drobne
firmy przetworstwa rolno-spozywcezego (2 piekarnie, masarnia).

7. W gminie wg stanu na 1.01.1998 r. funkcjonowato 288 indywidualnych gospodarstw rolnych,
ktorych srednia powierzchnia wynosita 19 ha (obliczona facznie z gruntami dzierzawionymi z
A.W.R.S.P). Plony zb6z w gminie sg wyzsze od srednich w wojewddztwie | wynosza od 22 do 36 dt
z ha. Do dobrych plonéw mozna zaliczy¢ zbiory ziemniakdw, roslin oleistych i warzyw.

8. Liczba ludnosci gminy Brody w latach 1995-1997 nie ulegta wigkszym zmianom i utrzymywata sig
na poziomie 3 3670 -3 700 os6b. W gminie na 100 mgzczyzn przypada 101 kobiet. Liczba ludnosei w
wieku produkcyjnym sukcesywnie wzrastata — jej udziat w ogélnej liczbie mieszkancdw w 1997 r.
wynosit 55 %.

W gminie wystgpuje w ostatnich latach ujemne saldo migracji. Przyrost naturalny jest stosunkowo
wysoki (najwyzszy sposréd sasiednich gmin). Stopa bezrobocia systematycznie maleje, cho¢ nadal
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (ok. 20 %).

9. Teren gminy mozna podzieli¢, ze wzgledu na wystepujace warunki w uzytkowaniu terenu, na czesé
potnocna i Srodkowa oraz zachodnia, w ktorej wystepuja tereny uzytkow rolnych oraz obszary
zabudowy zagrodowej oraz czgs$é poludniowq o znacznym zalesieniu obszaru. W gminie wystepuja:

e uzytki rolne o powierzchni 6 318 ha ( 26,29% obszaru gminy) w tym:

-~ grunty orne 3667 ha (15,26%)
- sady 15 ha (0,06%)
- faki 2 109 ha (8,77%)
- pastwiska 527 ha (2,2%)

s lasy 15 541 ha (65,66%)

pozostate grunty (drogi, tereny zabudowane, nieuzytki, tereny rézne) 2 177ha (8,05%)

10. Gmina posiada dobre, najlepsze w pasie przygranicznym gleby klasy II, 11l i IVa potozone gléwnie
w pbhnocnej czesci gminy, w rejonie wsi Koto, Datyf, Kumialtowice, Wierzchno. Sa to gleby brunatne i
czarne ziemie zaliczone do gruntéw ornych kompleksu pszennego dobrego i zytniego bardzo dobrego,
odpowiednie do uprawy pszenicy, burakéw cukrowych, roélin oleistych, zyta, kukurydzy, gryki,
jeczmienia oraz wszelkich warzyw, drzew i krzewdw owocowych.

11. Naturalne warunki przyrodnicze nalezy oceni¢ jako dobre ze wzgledu na tagodny klimat, dobre
gleby i duze zalesienie. Obszar przyrzeczny Nysy Luzyckiej nie lezy w strefie nadzwyczajnych
zagrozen wylewami rzeki. Lasy zajmuja 66% powierzchni gminy (15 350ha) a uzytki rolne 26,2%
(2400ha). Pozostate 8% stanowig drogi, wody stojace,tereny zabudowane,nieuzytki oraz tereny rézne.
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12. Gmina jest uboga w surowce mineralne. Dotychczasowe badania geologiczne pozwolity na
udokumentowanie: z16z wegla brunatnego, kruszywa naturalnego, kredy jeziornej i torfu.
Gospodarcze znaczenie posiadajg jedynie ztoza kruszywa naturalnego (piasek, pospdtka).

13. Nieruchomosci komunalne obejmuja nieruchomosci gruntowe, w tym lesne oraz nieruchomosci
budynkowe i lokalowe. W posiadaniu gminy w poszczegdlnych miejscowosciach znajduja si¢ grunty
o tacznej powierzchni 627,623 ha obejmujace m.in. :

grunty o powierzchni 424,29 ha w Jeziorach Wysokich, z czego 417,94 ha obejmuje teren bylej
fabryki materialéw wybuchowych

~ grunty o powierzchni 199 ha w Zasiekach, na terenie przedwojennego miasta Forst-Berge

14. Gmina nie posiada dotychczas rozwiazanego problemu zaopatrzenia w wodg wszystkich
miejscowosci. Na ogdlna liczbe 20 miejscowosei jedynie 11 wsi ma mozliwos¢ korzystania z wody
wodociagowej. Wodociagi znajduja si¢ w miejscowosciach Brody, Jeziory Dolne, Nabloto, Biecz,
Datyn, Grodziszeze, Kolo, Kumiattowice, Wierzchno i Zasieki (d. PGR). W pozostalych dziewigciu
miejscowosciach gminy mieszkafncy zaopatrujg si¢ z indywidualnych (przydomowych) uje¢ wody
podziemnej korzystajac z zainstalowanych w domach urzadzen hydroforowych.

15. Gmina nie posiada dotychczas rozwiazanej gospodarki $ciekami bytowo-gospodarczymi.

Scieki odprowadzane sa badz do najblizszych ciekéw melioracyjnych badz do przydomowych
zbiornikéw bezodplywowych, z ktérych scieki wywozone sa na nieuzytki rolne.

Dotychczas na terenie gminy nie istnieja zorganizowane, legaine wylewiska nieczystosci plynnych.
Sie¢ kanalizacyjna typu rozdzielczego posiadajg jednie Brody. W Brodach funkcjonuje ponadto
lokalna oczyszczalnia $ciekow, ktorej lokalizacja nie pozwala na ewentualng rozbudowe.
Nastepstwem nie rozwiazanej gospodarki Sciekowej w Brodach jest zanieczyszczenie Jez. Brodzkiego
(Il klasa czystosci - docelowo I klasa czystosci) i rzeki Lubszy, ktdrej wody nie mieszczg sie w
zadnej klasie czystosci (docelowo I klasa czystosci).

16. Gmina nie posiada dotychczas rozwigzanego problemu odpadéw komunalnych. System
gromadzenia i unieszkodliwiania nieczystosci statych jest czg$ciowo zorganizowany. W wiekszosci
wsi funkcjonujg dzikie wysypiska, ktore w najblizszym czasie powinny ulec likwidacji.
Nieczystosci stale sktadowane sa na dwoch wysypiskach, ktére nie maja w pelni unormowanych
spraw formalno-prawnych. Wysypiska te znajdujq si¢ w rejonie Jezior Wysokich oraz w rejonie
Biecza. Wlasciwe gromadzenie i unieszkodliwianie nieczystosci stalych wymaga podjecia
natychmiastowych dziatan organizacyjnych i inwestycyjnych.

17. Laczna dhugosé drég gminnych wynosi 33,9 km, z czego prawie 78 % stanowig drogi gruntowe.
Stan utrzymania drég nalezy oceni¢ jako zty w 60 %. Wszystkie drogi gminne wymagaja remontdow i
modernizacji nawierzchni, wykonania poboczy oraz infrastruktury towarzyszacej.

18. W otoczeniu biznesu w gminie brak jest, poza jednym biurem rachunkowym, instytucji
wspomagajacych rozwoj firm prywatnych. Dotychczas drobni przedsigbiorcy moga liczy¢ na
niewielka pomoc ze strony urzgdu zaréwno w dostepie do podstawowych informacji niezbednych w
dzialalnosci gospodarczej, gdyz w gminie nie dziata komoérka , ktérej zadaniem byloby prowadzenie
doradztwa dla matych firm i 0s6b rozpoczynajacych dziatalnos$é gospodarcza oraz promocja
lokalnych przedsigwzigé. Brak jest tez systemu preferencji podatkowych wspomagajacych rozwdj

firm prywatnych.
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2.2 ZaloZenia rozwoju sgsiedniego powiatu Sprewa — Nysa — po niemieckiej stronie
granicy

Powiat Sprewa — Nysa (Spree-Neide) powstat w wyniku reformy powiatowej z bylych powiatow

Guben, Forst, Spremberg i Cottbus/Land. Siedziba wladz powiatu jest Forst. Inne wazne miasta

obejmuja: Guben, Dobern, Spremberg, Welzow, Peitz i Drebkau. Powiat Sprewa — Nysa razem z

powiatami Elbe-Elster i Oberspreewald-Lausitz i powiatem miejskim Cottbus tworzy region

planowania Luzyce — Spreewald (Lausitz-Spreewald).

Najwazniejszym celem koncepcji rozwoju przestrzennego jest zrownowazony rozwoj i

oddzialywanie na ré6wnorzedne warunki Zycia na obszarze powiatu wraz z celami gléwnymi

obejmujacymi:

o poprawe jakosci srodowiska.

o poprawe infrastruktury (wlaczajac budownictwo mieszkaniowe).

o poprawe regionalnej struktury gospodarczej.

Zréwnowazony rozwdj i réwnowaine warunki zyciowe oznaczaja dopasowang iloSciowo i

jakosciowo oferte mieszkaniows, zarobkowg i infrastruktury publicznej w pozadanej odleglosci i

istnienie Srodowiska przyjaznego czlowiekowi.

W powiecie wystgpuja nastgpujace bariery rozwojowe :

- krajobraz zdewastowany przez wydobycie wegla brunatnego z drastycznym, wystepujacym na

duzych powierzchniach odciagnigciem wod gruntowych i duzym procentem terendw jeszcze nie

zrekultywowanych,

odlogi przemystowe i zaktadéw rolniczych wskutek zmian strukturalnych w gospodarce,

duze odlogi militarne po sitach wojskowych WNP i Narodowej Armii Ludowej b. NRD

skladajace si¢ z obiektéw mieszkalnych, produkcyjnych, szkolnych i wypoczynkowych jak

rowniez z terendw ¢wiczeniowych z jeszcze niewystarczajaco poznanymi zagrozeniami,

dzisiaj nieinteresujacy obszar gospodarczy wewnatrz UE z powodu matego potencjatu

rynkowego,

tylko 180° promien rozwojowy dla miast Forst i Guben w bezposrednim sasiedztwie granicy z

Polska.

Podstawa gospodarki w powiecie bedzie rowniez przez nastgpne 15 latach wydobycie wegla

brunatnego. Po obnizeniu zapotrzebowania w Landzie Brandenburgia na okolo 35 min ton wegla

rocznie, gospodarka weglowo — energetyczna nadal daje ok. 34 % miejsc pracy w powiecie.

Powiat musi, z powodu naturalnego rozwoju ludnosciowego, znaczacej restrukturyzacji gospodarki i

dzisiejszego stanu rynku pracy liczy¢ sig¢ do roku 2010 z ujemng prognoza rozwoju demograficznego

(przyjmujac jako bazowy rok 1992). Prognoza demograficzna wskazuje na zmniejszenie sig¢ liczby

ludnosci w okresie do 2010 r. ook. 11— 12%.

Z przedstawionych perspektyw rozwojowych wynikaja nastgpujace konsekwencje strukturalno —

polityczne ;

przemys} wegla brunatnego bedzie — szczegdlnie dla rynku pracy — dalej tracit na wartosci; bedzie

on dawal stosunkowo duzg liczbe miejsc pracy w potudniowo — wschodniej Brandenburgii

poprzez miejsca pracy w gérnictwie wegla brunatnego i w skojarzonym z nim przemysle
wytwarzania energii, jednak branze te bgda stopniowo tracity swojg dominacjeg;

- nalezy juz dzisiaj obmysla¢ i tworzy¢ alternatywy gospodarcze, wychodzac od stabilizujacego
czynnika, jakim jest obecnie wydobycie wegla brunatnego, nalezy przestawic si¢ na inne,
tworzace profil gospodarczy regionu, branze i galezie; restrukturyzacja ta moze by¢ dokonana
tylko dtugoterminowo i bedzie si¢ skiadata mozaikowo z poszczegdlnych czesci.

Cele rozwoju Luzyc i najwazniejsze zadania powiatowej polityki strukturalnej i odpowiadajacych jej
$rodkow okreslono nastepujaco:

- przyjazny dla $rodowiska (i poprawiajacy srodowisko) rozwdj gospodarczy,

- preferowanie i poprawa kooperacji regionalnej,

— ponadgraniczny rozwdj przestrzenny i gospodarczy.
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2.3 Zalozenia rozwoju b. wojewddztwa zielonogorskiego i Euroregionu

Opracowana w latach 1994-1995 Strategia rozwoju b. wojewddztwa zielonogérskiego przyjeta, ze celem
glownym jest poprawa jakosci zycia mieszkaficow wojewddztwa, stworzenie  warunkow
zréwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz zapewnienie spolecznosci wojewddztwa odpowiedniego
poziomu Zycia i szans na przysziosc.

Podstawowe cele perspektywiczne sformutowano nastgpujaco:

o zlikwidowanie skutkow regresu gospodarczego w wojewodztwie,
o zapewnienie warunkéw do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego wojewddztwa.

Jako kryteria oceny realizacji tych celéw perspektywicznych przyjgto:

e zmniejszenie stopy bezrobocia

e wzrost spotecznej wydajnosci pracy.

Do uwarunkowan sprzyjajacych rozwojowi wojewoddztwa zielonogorskiego zaliczono polozenie
przygraniczne, migdzynarodowe szlaki komunikacyjne, walory przyrodnicze, potencjal wytwoérczy,
zagraniczne i krajowe rynki zbytu, rynek pracy, dostgpnos¢ kapitatu.

Opracowana w 1995 r. Strategia ekorozwoju Euroregionu przyjgla, ze jednym z podstawowych celow
strategii jest rozwoj cywilizacyjny i ekonomiczny, zmierzajacy do wyréwnania pozioméw na
obszarach usytuowanych po obu stronach granicy polsko-niemieckiej, stad cala strefa przygraniczna
wymaga odrgbnego potraktowania, szczegdlnie wobec perspektywy wiacznie Polski w struktury Unii

Europejskiej.

Aktywizacja terenow gmin przygranicznych i zwigzany z tym awans cywilizacyjny wymaga nakiadow
na infrastrukture komunalna, komunikacyjna i energetyczng, ktora podniesie w sposdb radykalny
atrakcyjnod¢ inwestycyjna, wzmocniong bliskoscig przej$¢ granicznych.

Glowny cel strategii ekorozwoju Euroregionu okre$lono jako :

“Réwnomierny rozw6j Euroregionu pod wzglgdem ekonomicznym, spotecznym i kulturalnym z
zachowaniem szczegolnie cennych waloréw srodowiska naturalnego i jego odtworzeniem tam, gdzie
zostalo ono zniszczone a gdzie odtworzenie to bedzie mozliwe z uwagi na uwarunkowania
ekonomiczne i techniczne.”

Efektem tych dziatan bgdzie wzrost standardow cywilizacyjnych spoleczenstwa, zblizajacych poziom
jego zycia do poziomu krajéw Unii Europejskiej.

W swoich zalozeniach strategia ekorozwoju Euroregionu przewiduje podjecie ofensywy edukacyjnej
spoleczefistwa, réwnomierny rozwdj w zakresach ekonomicznym, spolecznym i kulturalnym z
zachowaniem szczegdlnie cennych waloréw oraz wyréwnanie zapOznienia cywilizacyjnego

infrastruktury technicznej.

Za glowne cele strategiczne Euroregionu w sferze gospodarczej uznano wzrost eksportu z 15% do 40%
produkcji, zwigkszenie udzialu przemyshu wysokiej techniki w produkcji z 4% do 15-18%, zwiekszenie
potencjatu matych i érednich przedsigbiorstw z 20% do 50% udziatu w produkcie globalnym oraz wzrost
zatrudnienia w sektorze ustug z 50% do ponad 60%. Obok przemystu turystyka powinna sta¢ sie drugim
motorem rozwoju regionu. Strategicznymi kierunkami rozwoju turystyki sa :

— turystyka wiejska i na obszarach le$nych;

— turystyka aktywna, rekreacyjna i specjalistyczna;

~ turystyka biznesowa: konferencje, kongresy itp.;

- turystyka przygraniczna i tranzytowa.

W obszarze rozwoju potencjatu ludzkiego za cel strategiczny uznano przystosowanie znacznej liczby
placéwek o$wiaty do podjgcia form ksztalcenia zgodnych ze strategicznymi kierunkami rozwoju

gospodarczego Euroregionu.
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3. UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY

3.1 Uwarunkowania zewnetrzne

3.1.1 Sytuacja globalna — perspektywa przysztosci

Spoleczenstwo postindustrialne

Przemiany spofeczne zachodzace na swiecie pod koniec XX wieku nazywane sg druga rewolucja

przemystowa lub I falg cywilizacji ( Daniel Bell, Alvin Tofler).

Nowy porzadek spoteczny polaczony z nadejsciem spoteczenstwa postindustralnego odnosi si¢ do

spotecznej zmiany w czterech gldwnych wymiarach:

zmiany w nastawieniach, wartosciach i przekonaniach wlaczywszy w to nastawienie do pracy

i wobec przetozonych a takze réwnowagg pomiedzy eksploatowaniem a ochrong z{6z naturalnych

zmiany w instytucjach spolecznych, szczegblnie w rodzinie, wzrost roli i samodzielnosci kobiet.

. zmiany w strukturze spotecznej dotyczace zaniku wielu tradycyjnych grup zawodowych, zanik
klasy robotniczej

- zmiany w podejsciu do zycia, zmiany stylu Zycia

Nowa istota pracy zwigzana bedzie ze wzrostem popytu na wiele rodzajoéw ustug (gospodarka ushug)
zwigzanych ze wzrostem poziomu Zycia oraz spadkiem dotychczasowego intensywnego wytwarzania
(gospodarka produkcji) dobr.

Podstawowym zasobem nowej gospodarki bgdzie wiedza. Gtdwnym elementem pracy dla wielu 0séb
stanie si¢ posiadana przez nie wiedza i zmniejszy si¢ znaczenie wspolnego $rodowiska pracy
gromadzacego pracownikdéw w jednym miejscu w celu wykonywania danego zawodu.

Podstawowe megatrendy europejskie

- Przewaga czynnika informacyjnego nad czynnikiem materialnym produkcji. Dematerializacja

rozwoju gospodarczego

Rozw6j rynku ustug turystycznych na terenie Europy (bezpieczenstwo), turystyka ekstremalna,

specjalistyczna, agroturystyka

~ Potrzeba restrukturyzacji rolnictwa — dywersyfikacja produkeji rolniczej na:

pielegnacj¢ krajobrazu i §wiadczenie ustug komunalnych

wypoczynek

glebokie przetwarzanie produktéw rolniczych

produkeja specjalistyczna

rzemiosto

ushugi rézne

- Potrzeba rozwoju dziedzin pracochtonnych

Ekorozwoj — zréwnowazony rozwdj gospodarczy z uwzglednieniem ochrony $rodowiska

- Nowoczesne trendy technologiczne; informatyka, elastyczne systemy produkcji, biotechnologia,
nowe materialy- inzynieria materialowa,

AN NI N NI N
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3.1.2 Perspektywa wejscia Polski do Unii Europejskiej

Dazenie Polski do integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi, nieodlegta perspektywa tej

integracji sprawia, Ze nawet w skali lokalnej uwzglednia¢ nalezy uwarunkowania zwigzane

z funkcjonowaniem Unii Europejskiej. Integracja 4 Uniq Europejskq wymaga bowiem:

e przyswojenia europejskich standardow informacyjnych i planistycznych,

s przyjecia standardow ekologicznych UE poprzez racjonalizacje wykorzystania wody, surowcow, energii z
jednoczesnym zmniejszeniem obcigZenia $rodowiska,

o zapewnienia godziwych warunkéw Zycia, pracy, edukacji.

Wejscie w struktury zachodnioeuropejskie w konfrontacji z tzw. europejskim modelem zycia wigza¢

sig tez moze z ujemnymi konsekwencjami wyrazajacymi si¢ m.in. zatracaniem tozsamosci kulturowe;j.

Do tego gmina tez musi si¢ przygotowa¢ i potrafi¢ przeciwdziataé negatywnym tendencjom,
zwlaszcza na plaszczyznie spolecznej.

3.2 Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju

Wyrdzniono nastepujace determinanty rozwoju gminy:

strukturg gospodarcza gminy i stan gospodarki gminy

polityke gospodarcza gminy, w tym stosowane instrumenty promocji
dostepnosé komunikacyjng i telekomunikacyjnag gminy

stan gospodarki odpadami

stan gospodarki wodno-$cickowej

rozwoj przedsigbiorczo$ci i zaradnosci mieszkancow

sytuacje demograficzng i strukture spoleczng gminy

rozwdj wspdlpracy transgranicznej, glownie w ramach Euroregionu “Sprewa-Nysa-Bobr”
uwarunkowania $rodowiskowe i tad przestrzenny

system zarzadzania gmina,.
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