UCHWALA Nr 145 /2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 16 kwietnia 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r.,
poz.1113) iart. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.}, po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego w przedmiocie zgodnosci z prawem Uchwaty Nr
XXVI/202/13 Rady Gminy Brody z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia opiaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci stawki tej optaty —
Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej w Zielonej Goérze stwierdza
niewaznos¢ badanej uchwaly w czesci dotyczacej zapisu zawartegow § 3 ust.2
z powodu naruszenia art. 7 i art. 94 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pézn.zm.), art. 6
kust. 1pkt1,art. 6 just. 2awzwiazkuzart. 6 just. 1iust. Ziart. 6kust. 21
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci | porzadku w
gminach { j.t. Dz. U. z 2012 r,, poz. 391 z pézn. zm.).

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XXVI/202/13 Rada Gminy Brody z dnia 28 marca 2013 r.
dokonata wyboru metody ustalenia oplaty za gospedarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalila wysokos$c stawki {ej opfaty. Przedmiotowa uchwala
wplyneta do Regionainej fzby Obrachunkowe| w Zielonej Goérze w dniu 5 kwietnia
2013 r,

Kolegium |zby dokonujac oceny legalnosci tej uchwaly stwierdzito, ze zapis
dokonany w § 3 wust 2 o trescii W przypadku rodzin wielodzietnych
posiadajagcych 2 | wigcef dzieci do 18 roku 2ycia miesieczna opiata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wilascicieli nieruchomosci
zamieszkafych stanowi¢ bedzie iloczyn liczby mieszkanicobw zamieszkujgcych
dang nieruchomos¢ oraz 70 % stawki opfaty okreslonej w § 2 ust2 pod
warunkiem rzeczywistego zbierania odpadéw w sposdb selektywny” narusza
obowiazujgce przepisy prawa w tym zakresie.

Zgodnie z art. 7 cyt. wyzej ustawy Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej organy
wladzy publiczne] dziatajg na podstawie | w granicach prawa. Nie moga zatem
podejmowaé dziatan faktycznych ani prawnych, kidre nie znajdujg umocowania w
przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, o ktdrych stanowi art. 87 ustawy
Konstytucji RP. W $wietle natomiast art. 84 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie
ustanawiajg aklty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. W



$wietle art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca1990 r. 0 samorzadzie gminnym, na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przysiuguje prawo sfanowienia aktdw
prawa miejscowego na obszarze gminy jakg jest Gmina Brody. Zakwestionowany
zapis badanej uchwaly nosi taki charakier, bowiem obowiazywaé ma na terenie
Gminy Brody, zawiera normy prawa ¢ charakterze generalnym i abstrakcyjnym. W
zwiazku z tym nie moga wykraczad poza zakres upowaznienia ustawowego.

Upowaznienie ustawowe do stanowienia przedmiotowego aktu prawa
miejscowego jakim jest badana uchwata stanowig normy prawa okreslone w ustawie
z dnia 13 wrzesnia 1896 r. o utrzymaniu czystoséci i porzadku w gminach (. t. Dz. U. z
2012 1. poz. 391, z pdzn. zm.), a w szczegbinosci art. 6 k ust. 1 pkt 1, art. 6j ust. 2a,
w zwiazku z art. 6j ust. 1 i ust. 2 oraz 8 k ust. 2 tej ustawy.

W swietle art, 6k ust. 1 pkt 1 tej ustawy rada gminy w drodze uchwaty dokona
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod
metod okreslonych w art. 6] ust. 1 1 2 oraz ustali stawke takie] optaty. Przepis
dopuszcza stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na ohszarze gminy.

Zgodnie z art. 8j ust. 2a ww. ustawy rada gminy moze zroznicowad stawki optaty
w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkancéw
zamieszkujacych nieruchomo$é, odbierania odpaddéw z terendw wiejskich lub
miejskich, a takze rodzaju zabudowy.

W przypadku nieruchomoéci, na kidrych zamieszkujg mieszkancy ( art. 8¢ ust.1
ustawy) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1. liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub

2. iloczyn zuzyte] wody z danej nieruchomosci, lub

3. powierzchni lokalu mieszkalnego
- praz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 tejze ustawy. W przypadku
ww. nieruchomosci rada gminy moze rowniez uchwali¢ jedng stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Rada gminy, okre$lajgc stawki oplaty za gospodarowarnie odpadami
komunalnymi bierze pod uwage, zgodnie 2 normg prawng okreslong w art. 6k ust. 2
ustawy o ubrzymaniu czystosci | porzadku w gminach: [liczbe mieszkancow
Zzamieszkujacych dang gmine, ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadow
komunalnych, koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, o kitdrych mowa w art. 6r ust. 2 te] ustawy, przypadki, w kiérych
wiasciciele nieruchomosci wytwarzaja odpady nieregularnie, w szczegdlnosci to, Ze
na niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo,

Rada gminy okresii nizsze stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunainymi, jezeli odpady komunalne zbierane i odbierane sg w sposdb selektywny
( art. 8k ust. 3 ustawy).

Rada gminy w Swietle ust. 4 art. 6k cyt. wyzej ustawy o ufrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, okreslajac warunki optat 2godnie z metoda, o ktérej mowa w
art. 6] ust. 112 tej ustawy moze réZznicowat stawki oplat, wprowadzajac zwolnienia
przedmiotowe, ustanawiajgc doptaty dla wiascicieli nieruchomaosci, o ktérych mowa w
art. 8¢ ust. 1 te] ustawy, spehiajacych ustalone przez nig kryteria lub okreslié
szczegotowo zasady ustalania tych oplat.



W swietle powyzszegoe Rada Gminy, réznicujac podmiotowo stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ze wzgledu na wiek osoby
zamieszkujgce] dana nieruchomos¢ naruszyta przepisy prawa obowigzujace w tym
zakresie, cytowane wyzej, w szczegdlnosci art. 8j ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktéry okredla zamknigty katalog przestanek
réznicowania stawek za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Zielonej Gérze orzeka jak w sentencji ninigjszej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionaine] lzby Obrachunkowe] w Zielone]
Goérze, stuzy Gminie prawo ziozenia skargi do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wikp., za posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30

dni od daty dorgczenia uchwaty. ' ’
wez. Przewodniczacego Kolegium

lina Lasota
Z-ca Prazesa



